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As Teses (Projecto de Resolugao Politica) que o Comité
Central do PCP apresenta para debate em todas as organizagées, no
ambito da preparagéo do XIX Congresso, constitui, como a experiéncia
da vida democratica do Partido o comprova, um estimulo a reflexdo
colectiva sobre a situagcdo nacional e internacional, a actividade do
Partido e as principais orientacées e tarefas para o futuro.

As Teses ndo sdo, nem pretendem ser, um documento
acabado. A sua discusséo colectiva nas organizagées e a contribui¢do
individual de cada um dos membros do Partido constituem um
elemento essencial para o seu enriquecimento e aperfeicoamento.

Esta mobilizacdo de energias, saberes e capacidades
existentes no colectivo partidario sera uma contribuicdo fundamental
para que o XIX Congresso corresponda as acrescidas exigéncias e
responsabilidades que o PCP sera chamado a desempenhar num
momento particularmente complexo na vida do Pais, em defesa do
interesse dos trabalhadores e do povo, e na afirmagdo do seu projecto
de democracia e socialismo em Portugal.
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Capitulo |

A crise do capitalismo, a luta dos trabalhadores
e dos povos e a alternativa do socialismo

1.0.
Introdugao

1.0.1. O XIX Congresso realiza-se num contexto de

particular exigéncia, complexidade e importan-
cia para a luta emancipadora dos trabalhadores
e dos povos. Confirmando as perspectivas apon-
tadas no XVIII Congresso, a situacao internacional
€ marcada por uma grande instabilidade e inse-
guranga e por uma aguda e mais intensa luta de
classes.

Como o PCP previu e preveniu ao longo das
duas ultimas décadas, o aprofundamento da crise
estrutural do capitalismo esta no epicentro dos
principais desenvolvimentos da situagéo internacio-
nal, tendo na explosao de uma das mais agudas
crises ciclicas do capitalismo o seu principal
elemento e expressao.

1.0.2. A uma brutal ofensiva do imperialismo, acen-

tuada pela sua violenta resposta a crise do capita-
lismo, corresponde a intensificagdao da luta dos
trabalhadores e dos povos e a afirmacao de
paises e de articulagdes entre nagdes, que bus-
cam caminhos para o seu desenvolvimento fora do
quadro do dominio hegemaénico do imperialismo.

Estdo em desenvolvimento importantes
mudancas no plano econémico, social, politico
e cultural com importantes implicagdées no
plano geoestratégico. A sua resultante, ainda
dificil de definir, dependerd de um largo e com-
plexo conjunto de factores que incluem o papel
dos Estados e da sua articulagdo na oposi¢céo ao
imperialismo, a luta dos povos pela sua libertagao
e defesa da soberania e independéncia, e ainda,
com um papel essencial, a luta da classe operaria
e das massas populares e a correlagao de forgcas
entre capital e trabalho que dela resulte.

Sé&o grandes os perigos resultantes da
ofensiva do imperialismo. Mas, simultaneamente,

o desenvolvimento da luta e a tomada de cons-
ciéncia da real natureza exploradora, agressiva e
predadora do capitalismo, demonstram a existén-
cia de reais potencialidades de resisténcia ao
imperialismo e de desenvolvimento da luta pela
superagao revolucionaria do capitalismo.

1.0.3. Num quadro de acumulagao de factores
materiais objectivos para o desenvolvimento
da luta revolucionaria, o movimento comunista e
revolucionario revela ainda — apesar de progressos
e maior implantagdo nas massas — debilidades e
insuficiéncias. A situacao é ainda de resisténcia e
acumulacao de forgas.

O atraso relativo do factor subjectivo da
luta revolucionaria aumenta a sua complexidade.
Multiplicam-se os desafios colocados as forgas
do progresso, e em particular aos comunistas, o
que exige rigor na abordagem tedrica e pratica da
definicdo das aliangas, ritmos e etapas da luta pela
superagao revolucionaria do capitalismo e pela
construgao do socialismo — a necessaria e Unica
alternativa ao capitalismo.

Uma alternativa para a qual a luta, a participa-
¢ao e o papel criativo das massas trabalhadoras
e populares adquire uma importancia central,
interligada com a necessidade do fortalecimento
do Movimento Comunista e Revolucionario
Internacional e, em relacao dialéctica com
este, do fortalecimento da Frente anti-imperia-
lista.

1.1.
A evolugao mundial, o capitalismo
e o aprofundamento da sua crise
estrutural

1.1.1. Duas décadas passadas sobre as derrotas
do socialismo, o dominio hegemoénico do impe-
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rialismo conduz o mundo para uma regressao
civilizacional de dimensodes historicas por via
da destruigdo das conquistas e direitos alcangados
ao longo do século xx pela luta dos trabalhadores
e dos povos, visando o retrocesso a situagao de
exploragao de classe e opressao nacional do
século xix. A natureza exploradora, agressiva e
predadora do capitalismo torna-se mais patente
com as devastadoras consequéncias da crise de
sobreproducéo que se arrasta ha mais de quatro
anos.

Aprofundam-se as contradi¢ées do sistema,
especialmente a contradicdo fundamental entre o
caracter social da produgao e a sua apropriagao
privada. A actualidade e validade das principais
teses do marxismo-leninismo é confirmada pela
vida, como acontece nomeadamente com a lei da
baixa tendencial da taxa de lucro, que o capita-
lismo procura por todos os meios contrariar por via
da especulagao financeira e da intensificagao da
exploragao dos trabalhadores e dos povos, bem
como pelo militarismo e a guerra.

.2. Acrise que atinge hoje o mundo capitalista

é muito profunda e distingue-se de anteriores
crises ciclicas de sobreproducao por se estender
a todo o globo, por se expressar em simultaneo
nos planos financeiro, econdémico, energético, das
matérias-primas e ecoldgico, e por ter lugar num
quadro de importantes mutagdes nas relagdes
internacionais.

E uma crise que, traduzindo o aprofundamento
da crise estrutural do capitalismo, evidencia e acen-
tua o seu caracter parasitario e decadente, confir-
mando assim a sua tendéncia para a estagnacao,
tornada patente na dificuldade das principais potén-
cias capitalistas sairem da situagéo de recesséo e
estagnacédo em que mergulharam.

E que o grau de financeirizagdo da economia
capitalista, mais do que uma opc¢éo politica, é
produto do proéprio funcionamento capitalista no
estadio actual do seu desenvolvimento.

As consequéncias deste processo de finan-
ceirizagao da economia mundial sdo enormes.
A hegemonia do capital financeiro significa,
por um lado, um gigantesco desperdicio e des-
truicdo de forgas produtivas, a comecgar pelo
desemprego crescente e massivo, e por outro, a
apropriagao pelos grandes grupos econémicos

e financeiros da parte de ledo da mais-valia
criada na esfera produtiva que esta a conduzir
a uma acelerada centralizagao e concentragéo de
capital e a uma reparticdo do rendimento entre o
capital e o trabalho cada vez mais desigual.

Através das espirais do endividamento e de
mecanismos ao seu servigo, das agéncias de rating
aos offshores, os EUA e outras poténcias imperia-
listas impdem ao mundo um gigantesco esbulho da
rigueza criada e impedem o desenvolvimento € o
progresso social de paises formalmente indepen-
dentes mas realmente, em maior ou menor grau,
sujeitos a processos de auténtica colonizagéo pelo
grande capital e o imperialismo.

1.1.3. As consequéncias sociais da crise econé-
mica e financeira, da destruicao de forgas pro-
dutivas que lhe esta associada e dos processos
de concentragao e centralizagao de capital que
marcam a resposta do grande capital a crise
do capitalismo, sao devastadoras. O capitalismo
sustenta os seus periodos de crescimento no
aumento da exploragéo dos trabalhadores e dos
povos, para depois em periodos de crise resultan-
tes da sua propria natureza, elevar ainda mais o
grau de exploracdo numa espiral de devastacao
social e concentragéo de riqueza.

Aprofunda-se a polarizagéo social. A crise
veio pbr ainda mais em evidéncia a escandalosa
contradigdo entre os notaveis avangos da ciéncia
e da técnica e a regressao social, que entretanto
se acentuou. Aprofundaram-se fortemente as desi-
gualdades na redistribuicdo da riqueza. A fome,
a pobreza, a subnutricdo, a falta de assisténcia
médica e medicamentosa e a mortalidade infantil
nao so persistem como flagelos da Humanidade
como alastraram para vastas regides. Segundo a
OIT, o desemprego afecta 200 milhdes de traba-
Ihadores e alargam-se os fendmenos de pobreza
entre aqueles que conseguem manter o seu posto
de trabalho. Aumenta o trabalho infantil, as activi-
dades criminosas de trafico de seres humanos, de
esclavagismo e de exploragao sexual. A esperanca
de vida reduz-se em numerosos paises.

1.1.4. A expressdo ecoldgica do aprofundamento da
crise estrutural do capitalismo evidencia a insus-
tentabilidade de uma organizagao de produgao
econdémica assente na irracional, intensiva,
continua e crescente captagao e extracgao de



abundantes fluxos de energia e matérias-primas,
do solo e subsolo e da hidrosfera, determinadas pela
busca do lucro maximo e da incessante acumulagédo
do capital que Ihe esta associado.

A realidade esta a demonstrar a incapacidade
do capitalismo de garantir, a médio e longo prazos,
o desenvolvimento social e econémico a par com a
preservagao das condigdes naturais de vida para
a Humanidade, seja na area da produgao agricola
e mineral, na industria ou nos meios de transporte
(onde os combustiveis liquidos derivados do petro-
leo assumem um peso determinante).

O acesso a produtos alimentares esta par-
ticularmente sujeito a quebras de aprovisiona-
mento que ameagam muitos paises e assumem
proporc¢des criticas, sobretudo naqueles cuja
balancga alimentar € muito deficitaria.

Acentua-se a competi¢cdo do capital por vanta-
gens imediatas que gerem lucro, mesmo que seja
a custa de delapidagao dos recursos naturais que
séo negados a geragdes futuras, ou da expulsédo ou
degradacgao das condicdes de vida de populacdes
residentes. O sistema capitalista tem um carac-
ter predador sobre a natureza. Mas, pressionado
pela evidéncia dos impactos ambientais resultantes
do seu funcionamento, o capital faz uso recorrente
de termos como «crescimento sustentavel» e «eco-
nomia verde» para iludir problemas nao resolvidos
ou irresoluveis pelo sistema e conferir respeitabili-
dade a prossecugao das mesmas politicas preda-
doras.

Todavia o conceito de crescimento econé-
mico capitalista, utilizado pelas classes
dominantes para confundir e controlar ideo-
logicamente as massas, esta condenado
ao fracasso. Porque deliberadamente ilude o
crescimento das assimetrias na distribuigcao de
rendimentos entre paises e entre classes sociais.
E ilude também o facto insuperavel que o cresci-
mento material sem restricdes, numa economia ja
globalizada, esta limitado pelas capacidades do pla-
neta Terra. A questao central que esta colocada
ndo é o crescimento econémico permanente e
universal, desligado e em contradicao com o
desenvolvimento socialmente necessario, mas
sim a gestao racional e planificada dos recur-
sos, de acordo com as necessidades de desen-
volvimento econémico e social, e a redugéao das

assimetrias na distribuicao de rendimentos num
mundo profundamente desigual e injusto.

1.1.5. O desenvolvimento da crise e a necessidade

das principais poténcias imperialistas de dar res-
posta ao seu declinio econémico relativo acelera-
ram muito significativamente a concentragéo do
poder econdémico, num conjunto cada vez mais res-
trito e poderoso de grandes grupos econémicos e
financeiros sediados nos principais polos do capita-
lismo (EUA, Unido Europeia e Jap&o), que por sua
vez exercem uma influéncia politica cada vez maior,
seja directamente sobre os Estados, seja sobre as
estruturas internacionais e supranacionais, formais
e informais, de articulagédo imperialista, reforgando
a fusdo do poder econdmico com o poder poli-
tico. Nos paises capitalistas mais poderosos o
Estado esta a reconfigurar-se e a fortalecer-se
para melhor servir o grande capital e acentuar
a sua vertente repressiva, enquanto na perife-
ria do capitalismo o objectivo do imperialismo é
enfraquecer o poder e a soberania dos Estados e
transforma-los em protectorados e instrumentos
da sua politica de recolonizagao planetaria e de
opressao dos trabalhadores e dos povos.

Em qualquer caso, os Estados permanecem
como instancias fundamentais do poder politico
e o0 espago nacional como marco incontornavel
e decisivo da luta de classes e do processo
de transformacao social. Uma das provas da
actualidade desta tese fundamental reside no facto
de o grande capital utilizar de forma crescente os
Estados para aprofundar a extorsdo da riqueza
produzida, o que, num quadro de crescente asso-
ciacao e dependéncia do grande capital em cada
um dos paises face ao grande capital transnacional,
e da fusdo do poder dos grandes monopdlios com
0 poder politico das instituicdes supranacionais,
sugere novos desenvolvimentos no conceito de
capitalismo monopolista de Estado.

1.1.6. Alei do desenvolvimento desigual do capita-

lismo manifesta-se com exuberancia no quadro
do aprofundamento da crise do sistema. Sao
suas expressdes particularmente nitidas o enfra-
quecimento relativo da hegemonia (particularmente
econdmica e monetaria) dos EUA, a crise na e da
Uni&o Europeia, a endémica estagnacéo do Japao e
o crescimento capitalista dinamico de varios paises
com aspiragdes de poténcia regional. O que, a par

7
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do crescente peso econdémico e politico da China
e do pujante desenvolvimento das suas forgas pro-
dutivas, da afirmacgao de importantes processos de
soberania e progresso social, nomeadamente na
América Latina, e do crescimento da resisténcia
anti-imperialista em varios pontos do mundo, se
traduz num dinamico processo de rearrumagao
de forgas na arena internacional, cuja resultante é
ainda contudo indefinida, e que sera determinada
em grande medida pela evolu¢do da correlagdo de
forcas e da confirmagao da orientagdo progressista,
revolucionaria e socialista de varios processos em
curso.

Neste contexto, adquirem particular importancia
a formacgéo e consolidagéo de aliangas, estruturas
e espacos de cooperacéo e integragdo multilateral,
nos dominios politico, econémico e militar, como
sa0 0s casos, entre outros, da Organizagao de
Cooperagéo de Xangai, do MERCOSUL, UNASUL,
CELAC ou da ALBA.

Neste quadro complexo, em que emergem
paises com um peso econdmico e politico apre-
ciavel e se cruzam convergéncias e aliangas
de geometria e estabilidade diversa, merece
destaque o chamado grupo dos BRICS (Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul) que, apesar
de contradi¢cdes decorrentes da diferente natureza
politica dos processos em cada um destes paises,
tem desempenhado um papel na contencéo das
pretensdes hegemonicas dos EUA e seus principais
aliados da NATO.

Estas realidades desenham no mundo novas
linhas de rivalidade e competi¢ao inter-capitalista,
ao mesmo tempo que reflectem e potenciam dina-
micas de tensao, resisténcia e ruptura.

A propria constituicao do G20, de natureza con-
traditéria e ainda em processo de definigdo, bem
como as contradi¢des em torno da reforma da ONU
e os recentes embates no seu Conselho de Segu-
ranga, apontam para mudang¢as na arrumacgao de
forcas que, nao resultando necessariamente de
posi¢cdes antagonicas de um ponto de vista de
classe, poderao ter impacto a nivel do direito e
do sistema de relagées econédmicas e politicas
internacionais.

1.1.7. Uma das principais contradigcbes é a que

opde o centro imperialista aos trabalhadores
e aos povos dos paises menos desenvolvidos

de Africa, Asia e América Latina. Os processos
de divisdo internacional do trabalho, de interna-
cionalizacao, de cooperacgéao e de integragao sao
processos objectivos que podem servir diferentes
objectivos de classe. Podem servir a opressao dos
povos, como € o caso da Unidao Europeia, ou servir
a sua libertagdo, como esta a verificar-se nomea-
damente na América Latina.

O avango dos processos de cooperagao
e integragdo soberana em curso na América
Latina reflecte o contexto especifico da evolugao
da luta operaria e popular, confirmando a alteragcao
favoravel da correlagéo de forgas na regiéo, situa-
¢ao que contrasta com a tendéncia ainda domi-
nante de refluxo observada no plano mundial. Neste
sentido, a afirmacao do nucleo anti-imperialista da
ALBA traduz um salto qualitativo nos instrumentos
de cooperacgao e integragdo econémicas, numa
base soberana, solidaria, socialmente orientada e
equitativa, com repercussdes em todo o continente
americano e mesmo no plano das relagdes e insti-
tuicbes internacionais.

1.1.8. No que respeita ao binémio concertagao/rivali-
dade inter-imperialista, predominando a concertacéo
e mesmo o reforgo de estruturas de coordenacao
imperialistas, a tendéncia que se verifica, determinada
em primeiro lugar pela prépria natureza do capita-
lismo, mas também pelo aprofundamento da sua
crise econémica, é para a agudizagéo das rivalidades
e conflitos entre as grandes poténcias, bem visiveis
em guerras comerciais e monetarias, nas disputas de
matérias-primas (homeadamente energéticas), nas
questbes do comércio internacional (nomeadamente
no seio da OMC), nas questdes ambientais (como
ficou bem patente na recente cimeira do Rio+20)
e na competicéo por esferas de influéncia. A tese
segundo a qual estaria constituido uma espécie de
«superimperialismo» em que a questao nacional
desapareceria e as contradigées entre as grandes
poténcias capitalistas se tornariam inofensivas
nao tem suporte na realidade.

A crise econémica despoletada em 2007 veio
acentuar o declinio econémico relativo das
poténcias da triade capitalista. No centro capi-
talista, o tempo é de estagnacgao e recesséao,
com a profunda crise na e da Uniao Europeia,
a ameaca de novo crash norte-americano, o
marasmo japonés e o desenvolvimento de
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novas bolhas especulativas anunciadoras de
novas crises.

A evolugédo da situagdo econdmica na tri-
ade confirma a tendéncia do declinio do peso
econémico dos sectores produtivos, a par com o
crescimento dos sectores estratégicos associa-
dos, directa e indirectamente, aos interesses e ao
dominio do grande capital financeiro.

Paralelamente a perda da importancia relativa
dos sectores produtivos nas principais economias
capitalistas, as grandes poténcias imperialistas
também tém vindo a perder importancia na pro-
dugdo mundial. A redugao continua do seu peso
no comeércio internacional (incluindo o comércio
intra-Uniao Europeia) demonstra-o.

A situacao social nas principais poténcias
capitalistas agravou-se dramaticamente. Desde o
final da Segunda Guerra Mundial que os niveis de
desemprego nos EUA ndo eram téo elevados e per-
sistentes. Tal tendéncia é acompanhada pela Uniao
Europeia e pelo Japao. A taxa de desemprego da
Uniao Europeia encontra-se ao nivel mais elevado
de sempre.

.9. Aprofundou-se a crise na Unido Europeia.

Uma crise que veio expor ainda com mais clareza a
natureza e as insanaveis contradigbes do processo
de integragao capitalista europeia — profundamente
contrario aos interesses dos trabalhadores e povos
da Europa e de outras regides do mundo — e que &,
por isso, também uma crise dos fundamentos e
dos pilares economicos, politicos e ideologicos
da Unido Europeia.

A forma como a superstrutura do capitalismo
europeu se comporta no quadro da crise confirma
um processo desenvolvido a partir dos trés pilares
da Uniao Europeia — o neoliberalismo, o militarismo
e o federalismo — de afirmagao na Europa de um
bloco imperialista, crescentemente militari-
zado e pilar europeu da NATO, dominado pelas
principais poténcias capitalistas europeias,
atravessado pelas suas proprias contradigoes e
que, contrariamente a propaganda das classes
dominantes, ndo é um contraponto ao imperia-
lismo norte-americano, antes um seu aliado
na estratégia comum imperialista de explora-
¢do e opressao e de recolonizagao do planeta,
competindo simultaneamente com este, por vezes
ferozmente, pelo dominio de mercados, poder

econdmico e monetario, como no caso das chama-
das dividas soberanas, e por esferas de influéncia
politica e geoestratégica.

A profunda crise social e econémica na Uniao
Europeia, a sobreposicao do poder dos monopdlios
e do capital financeiro as instituicdes europeias, o
salto ultraliberal e federalista em curso nas institui-
¢bes da UE e o aprofundamento das contradigdes
politicas e institucionais no seu seio, sdo expres-
soes do processo de concentragdao do poder
politico e econémico, rolo compressor de direitos
sociais, laborais e democraticos e da soberania dos
povos. Mas sao também elementos que revelam
com assinalavel nitidez os limites objectivos da
Unido Europeia, demonstrando que esta nao é
reformavel.

A construgdo de uma outra Europa dos traba-
Ihadores e dos povos passara obrigatoriamente
pela derrota do processo de integracao capitalista
consubstanciada na Unido Europeia e pela afirma-
¢ao soberana dos Estados europeus do direito ao
seu desenvolvimento econdémico e social. A luta
pela defesa da soberania nacional é indissociavel
da luta pela emancipagéao social dos trabalhadores
e dos povos.

1.2.
A intensificagao da ofensiva
imperialista

1.2.1. O periodo que decorreu desde o XVIII Con-

gresso fica marcado por uma violenta ofensiva
do imperialismo contra os trabalhadores e os
povos, que, neste periodo, se intensificou em
resultado da resposta do imperialismo a crise
do capitalismo e que é, ela prépria, semente de
novos e mais profundos episédios de crise.

Ofensiva que, tirando partido da prépria
crise, leva a cabo uma destruicdo em larga
escala de direitos econémicos, sociais, poli-
ticos, culturais e nacionais, altera ainda mais a
correlacao de forgas em favor do capital contra o
trabalho, acentua o caracter reaccionario e mesmo
fascizante do poder politico e faz regredir do ponto
de vista politico, ideolégico e cultural a consciéncia
dos povos sobre o0s seus direitos, justas aspiracdes
e alternativas de desenvolvimento.



TESES &) Projecto de Resolugao Politica

Com especial incidéncia nos principais centros
capitalistas, esta em marcha um brutal ajuste de
contas do grande capital e do imperialismo com
a luta dos trabalhadores e dos povos, tentando
assim recuperar as parcelas de poder conquis-
tadas ao capital pela luta dos trabalhadores e
dos povos e pelo desenvolvimento dos processos
progressistas, revolucionarios e de construgéo de
sociedades socialistas que marcaram o século xx.

1.2.2. Intensifica-se, a um ritmo particularmente

acelerado, a ofensiva no plano econémico e
social. Operam-se gigantescas operagdes de
concentragao e centralizagado de capital, bem
patentes nas milionarias operagdes de apoio ao
grande capital financeiro e aos grandes monop6-
lios. Simultaneamente, diversificam-se e aprofun-
dam-se os ataques aos direitos sociais e laborais,
a privatizagao e destruicao de fungdes sociais do
Estado, a privatizacdo de quase todos os sectores
econdmicos e de varias esferas da vida social.

1.2.3. Adquire também especial gravidade a ofensiva

contra a soberania. O imperialismo esta empe-
nhado numa verdadeira recolonizagao planetaria.
Uma cruzada de ocupagéo territorial, de imposi¢ao
de regimes fantoches, criacdo de protectorados,
organizagédo e consumagcao de golpes de Estado,
enquadramento em estruturas de poder supra-
nacionais que esbulham Estados formalmente
independentes da sua soberania e estrangulam o
direito dos povos a decidir do seu proprio destino.
Ao servico de um tal objectivo desenvolvem-se as
teorias da «ingeréncia humanitaria», da «boa gover-
nacao», dos «Estados falhados», acompanhadas
da imposi¢ao de medidas de caracter econdémico e
politico, da presséo, agressao e ocupagao militares,
de politicas assistencialistas que reproduzem sub-
desenvolvimento e dependéncia, em que inumeras
fundag¢des, ONG e outras estruturas ligadas as
multinacionais e ao poder desempenham um papel
particularmente perverso.

1.2.4. Apesar da intensificagcido das contradigbes
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interimperialistas, a realidade demonstra que o
grande capital e o imperialismo nédo abdicam
da sua articulagao para a imposigéo das politicas
de agravamento da exploragéo dos trabalhadores,
de dominagao imperialista e espoliagao dos povos,
de abertura forgada de mercados a penetragao do
grande capital e de condugao de guerras de agres-

sdo. Na prossecucéo destes objectivos adquirem
um papel central varias instituicoes e espagos
de articulagdo supranacionais — com relagbes
de poder desiguais no seu seio — das quais se des-
tacam o FMI, o Banco Mundial, o G7+1, a OMC, a
NATO, o TPI e a Unido Europeia, ou ainda, noutro
plano, a Comissao Trilateral, o Forum de Davos ou
as conferéncias de Bilderberg.

Instédncias como o FMI ou o Banco Mundial,
que tiveram particulares responsabilidades na
definicdo e imposicao das politicas que levaram a
actual situagéo, sao reforgadas no quadro da crise,
e articulam-se entre si (como é o caso da Uniéo
Europeia e do FMI) para impor aos povos, com
novas roupagens, as mesmas politicas de con-
centragao e centralizagdo do capital e de aumento
da exploracao dos trabalhadores e dos povos e de
saque de recursos publicos.

1.2.5. Associados ao processo de reconfiguragao dos
Estados desenvolvem-se processos de crescente
ataque aos direitos democraticos.

Por via da tentativa da contengao, represséao e
criminalizag&o da luta social; da restricdo das activi-
dades sindicais e politicas; da perseguic¢ao politica
aos partidos comunistas, as forgas revolucionarias
e progressistas; da promogao e institucionalizagéo
do anticomunismo; da conspiragdo e concretizagao
de golpes de Estado em paises que desenvolvem
alternativas progressistas e democraticas de afir-
magao soberana; das imposi¢cdes de solucdes
governativas a margem da vontade popular; da
generalizagéo da ingeréncia e chantagem contra os
povos; da militarizagao das questbes de seguranga
interna; do crescente controlo da vida privada dos
cidadaos; da imposicao de tratados internacio-
nais negociados a margem de qualquer processo
democratico — o grande capital, as forgas politicas
e a instituicbes ao seu servigo multiplicam-se em
acgdes que visam restringir os avangos democra-
ticos conquistados com a luta dos trabalhadores e
dos povos, e perverter o conceito de democracia,
deturpando-o e ajustando-o aos seus interesses e
objectivos.

1.2.6. Para procurar dar cobertura a sua estratégia
de dominio e expansao as principais poténcias
imperialistas acentuam a manipulagao, controlo
e esvaziamento da ONU num processo que,
violando a Carta das Nagdes Unidas, visa a



perversao e destrui¢ao do direito internacional.
As Nacoes Unidas sao cada vez mais transforma-
das pelas poténcias imperialistas numa estrutura
submissa aos seus interesses e estratégias, ou
mesmo num ajudante cumplice das suas agressdes
e guerras, como ficou bem patente na agresséo a
Libia.

No quadro de uma crescente violéncia social,
politica e militarista contra os povos, e perante
importantes expressdes da crise do sistema de
representagdo liberal burgués (homeadamente no
continente europeu), o imperialismo acentua ainda
mais a ofensiva ideolégica tentando ocultar a natu-
reza exploradora e opressora do capitalismo. Pro-
movem-se factores de divisdo de classe, projecta-se
o conformismo, o individualismo, a inevitabilidade
do empobrecimento, da retirada de direitos e do
retrocesso social, a impossibilidade de altera¢des de
fundo ao sistema capitalista e a «necessidade» da
submissdo aos interesses do grande capital e das
principais poténcias.

Estimulam-se teorias abertamente reacciona-
rias, racistas e xendéfobas, promove-se o obscuran-
tismo, institucionaliza-se o assistencialismo e a
caridade. Os sistemas educativos, percorridos
por uma onda privatizadora e de perversao do
seu caracter de fungéo social, assumem a fungao
de formatacao ideoldgica, de mercantilizagao dos
saberes e da formacgao.

O grande capital recorre de forma crescente
a utilizacado das religides e do misticismo para
mitigar os impactos sociais da sua politica, pro-
mover o fundamentalismo religioso e os conflitos
sectarios e confessionais.

1.2.7. Com base em ideologias discriminatorias e na tese

do «choque de civilizagdes», o grande capital procura
identificar os imigrantes como suspeitos, potenciais
criminosos, pessoas a expulsar, dando espaco, cré-
dito e forca aos sectores fascizantes mais agressivos
que ganham expresséao eleitoral, como acontece na
Franga, Holanda, Grécia, Hungria, Austria. O apro-
fundamento da exploragéo e opressao capitalistas
alimenta a acgao das forgas fascistas. Os regimes
politicos nos principais centros capitalistas evoluem no
sentido da legitimagao e institucionalizagdo deste tipo
de forgas, que encontram no retrocesso e desestrutu-
racao social, na opressao dos sentimentos nacionais
€ no caracter abertamente reaccionario das politicas

da direita e da social-democracia, campo fértil para a
propagacao da sua ideologia do édio racial e social.

1.2.8. Simultaneamente, promovem-se gigantescas

operagoes de chantagem e condicionamento
da vontade popular visando a reorganizagao
dos sistemas de poder politico para manter a
sua natureza e fungéo de classe, nomeadamente
por via de uma campanha mundial de reabilitagao
e lavagem de cara da social-democracia, corrente
que, particularmente nos centros do capitalismo, se
confirma como um dos principais pilares do impe-
rialismo.

1.2.9. Um dos principais sustentaculos da ofensiva

ideoldgica do imperialismo reside na teia mundial
de multinacionais da comunicag¢ao cuja proprie-
dade é cada vez mais concentrada e centralizada
em grandes oligopdlios da «informacéo», detidos de
forma crescente pelos grandes grupos econémicos
e financeiros. Pondo em evidéncia a apropriagao
privada e instrumentalizagdo das extraordinarias
conquistas cientificas e tecnoldgicas, o imperia-
lismo age no sentido da crescente manipulagéo,
centralizagdo e perversao do uso e dominio das
novas tecnologias da informagédo. Mas, como
noutras areas da vida social, também o «mundo»
das novas tecnologias, e nomeadamente das redes
sociais, é percorrido por uma intensa luta politica
e ideologica na qual as forgcas revolucionarias e
progressistas devem intervir organizadamente.

1.2.10. A manifesta dificuldade das classes domi-

nantes para contrariar o aprofundamento da crise
estrutural do capitalismo coloca reais perigos de
o imperialismo tentar assegurar o seu poder
e defender os seus interesses de classe pelo
recurso crescente a violéncia. Para abrir cami-
nho a livre circulagdo de capitais e ao poder
discricionario das multinacionais; para controlar
mercados, rotas comerciais e energéticas; para se
apropriar de matérias-primas, de recursos naturais,
energéticos e alimentares; para assegurar acesso
a mao-de-obra barata; para garantir zonas de
influéncia econdémica e politica e conter processos
de afirmagéo soberana e progressista dos povos;
para assegurar o controlo das tecnologias (homea-
damente tecnologias no dmbito da energia e do
ambiente), o dominio geoestratégico e geopolitico —
o imperialismo n&o s prosseguiu como intensificou
a ofensiva militarista.

11
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A realidade desmente as campanhas de
branqueamento do imperialismo em torno de
fabricadas «mudangas» como as da elei¢cao de
Barack Obama ou Frangois Hollande. A natureza e
objectivos da politica dos EUA e da Unido Euro-
peia — em que a NATO desempenha um papel
de primeiro plano — mantém-se inalteraveis.
A retérica do «multilateralismo» e do «dialogo» é
desmascarada pela politica belicista e interven-
cionista dos EUA, Unido Europeia e NATO; pela
multiplicacdo de focos de agressao; pela ainda
maior militarizacdo das relagdes internacionais;
pelo refor¢o dos blocos politico-militares; pela pro-
fusdo de provocacdes e actos de terrorismo e de
terrorismo de Estado ou ainda pela manutencao de
praticas ilegais e criminosas, como 0os campos de
detencgao, a tortura ou assassinatos selectivos.

1.2.11. A ofensiva militarista e recolonizadora do
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imperialismo continua a incidir particularmente
nas regides de grande concentragdo de recursos
naturais, matérias-primas e rotas energéticas.
Simultaneamente, as grandes questdes geoes-
tratégicas e a tentativa de dominio de mercados
emergentes e de recursos como a agua ou minerais
usados em tecnologia de ponta determinam cres-
centemente a estratégia recolonizadora e militarista
do imperialismo. Desenvolve-se uma vasta ofen-
siva que se estende desde o Norte de Africa até
ao Extremo Oriente (tendo também expressdo na
América Latina) que, num quadro de crescentes
embates entre o centro capitalista e a periferia e
de agudizagdo de contradi¢gdes interimperialistas,
coloca o perigo de uma generalizagéo de conflitos
militares a nivel mundial de consequéncias impre-
visiveis.

A agressao a Libia, a implantacdo do AFRI-
COM, as acgdes de ingeréncia, agressdo armada
ou instigagéo de conflitos num vasto nimero de
paises do continente africano, desde o Golfo da
Guiné até ao Corno de Africa; a perverséo dos pro-
cessos de luta popular em paises como o Egipto;
a tentativa de esmagamento pela forga de revoltas
populares no Bahrein e Iémen; a manutengao de
facto da ocupacéao do Iraque e de um estado de
guerra neste pais; o prosseguimento impune, e com
0 apoio do imperialismo, da politica de terrorismo
de Estado de Israel contra o povo palestiniano; a
gigantesca campanha de desestabilizagdo e agres-

sdo a Siria; as provocacgdes e escalada belicista
contra o Irao; a agressao sem fim a vista no Afega-
nistdo e a extensdo ao Paquistéo; as provocagdes
a Republica Popular Democratica da Coreia; a
militarizagao do Pacifico Sul e as crescentes pro-
vocacgoes visando a Republica Popular da China —
s&o alguns dos elementos da estratégia agressiva e
expansionista do imperialismo. Estratégia que tem,
no cerco geoestratégico a China, na concretizagédo
do projecto do «grande médio oriente» e na onda
recolonizadora no continente africano, os seus
eixos principais.

1.2.12. Assinale-se igualmente a tentativa de conter,
e se possivel inverter, os processos democra-
ticos e progressistas na América Latina, subcon-
tinente onde se intensifica a reacgao subversiva do
imperialismo, apoiada pelas oligarquias nacionais
e sectores da grande burguesia, exercendo grande
pressao sobre os governos e concretizando golpes
de Estado nas Honduras e no Paraguai, intensifi-
cando a violéncia, repressao e exploragao (tal como
acontece no México, Coldmbia, Panama, Chile,
entre outros), instalando bases militares como na
Colémbia ou reforgando a sua presenca militar
como é o caso da VI Esquadra dos EUA.

Esta contra-ofensiva do imperialismo, tem como
alvo central os paises da ALBA, em particular Cuba,
Venezuela, Bolivia, Equador, Nicaragua e outros,
mas esta também ligada com a preocupacédo de
«contencéo» do Brasil e do seu posicionamento
soberano no plano internacional.

1.2.13. Apesar da profunda crise econdmica nas
principais economias capitalistas, as principais
poténcias da NATO mantém, e em alguns
casos aumentam, as suas despesas militares,
reforcando também a militarizagdo de blocos
politicos e econémicos e induzindo igualmente
o crescimento das despesas militares de varias
poténcias emergentes. As hipdcritas preocupa-
¢Oes dos EUA e da NATO em torno do aumento
das despesas militares de paises ndo membros da
NATO é desmascarada pelo facto de as poténcias
da NATO serem responsaveis pela esmagadora
maioria dos gastos mundiais militares; lidera-
rem o desenvolvimento de novos, mais poderosos
e sofisticados sistemas de armamento; fazerem
crescer de forma incessante uma gigantesca teia
mundial de bases militares estrangeiras; e por



serem responsaveis por todos os grandes conflitos
militares da actualidade. Adquire neste contexto
particular gravidade a concretizagédo pelos EUA
e pela NATO do «Sistema Antimissil», uma muito
perigosa ameaca ao equilibrio estratégico nuclear
e a seguranga de todo o planeta.

O imperialismo, e em particular o imperialismo
norte-americano, tenta pelos mais variados meios
tirar o maximo partido da sua superioridade
militar como forma de contrariar a tendéncia
do seu declinio econémico relativo. Para tal, e
apesar de crescentes contradi¢gdes no seu seio,
a NATO continua a afirmar-se e a reforgar-se
como o mais importante espacgo de concertagao
e articulagao das diversas vertentes da ofensiva
militarista e belicista do imperialismo, onde, em
nome dos seus interesses comuns de classe, se
dirimem as rivalidades e contradigbes interimpe-
rialistas. Com a realizagdo das suas Cimeiras de
Lisboa (Novembro de 2010) e de Chicago (Abril
de 2012) a NATO leva mais longe o seu caracter
abertamente agressivo, concentra ainda mais a sua
estrutura de comando, envolvendo cada vez mais
Estados numa estratégia criminosa e belicista que
coloca com ainda maior acuidade a importancia
da luta pela dissolugéo desta estrutura agressiva e
belicista.

Mas, se é verdade que a ofensiva do impe-
rialismo conheceu perigosos e rapidos desenvol-
vimentos nos ultimos quatro anos que colocam
ainda mais em perigo toda a Humanidade, também
é certo que a intensificagdo dessa ofensiva é em
si um sinal da decadéncia do sistema capitalista
e que este continua a defrontar-se com uma cres-
cente resisténcia e luta dos povos que nao dei-
xam o imperialismo de maos totalmente livres.

1.3.

Potencialidades e perspectivas da luta

dos trabalhadores e dos povos

1.3.1. O aprofundamento da crise do capitalismo

agudizou e ampliou a luta de classes. As politi-
cas de transferéncia para os trabalhadores e para
outras camadas antimonopolistas dos custos da
crise agravaram brutalmente as suas condigdes
de vida, conduziram a mais desigualdades, gera-

ram descontentamentos e revolta e potenciaram a
luta organizada, alargando-se objectivamente a
frente social e politica que se opde ao imperia-
lismo. O estreitamento da base social de apoio
do capitalismo, a par do fortalecimento da
resisténcia e da luta por objectivos concretos
de sentido antimonopolista e anticapitalista,
possibilitardo avangos progressistas e revo-
lucionarios tdo mais profundos e consistentes
quanto, simultaneamente, se afirmem vanguar-
das revolucionarias que assumam a ruptura
com o capitalismo e projectem o socialismo
como alternativa.

1.3.2. Auta dos trabalhadores e dos povos, apesar
das dificeis condi¢gdes em que se desenvolveu,
ficou marcada por uma grande diversidade,
intensidade e amplitude das ac¢cdes de massas
de resisténcia a politica do grande capital e do
imperialismo.

1.3.3. Aluta pelo direito ao trabalho e pelos direi-
tos laborais, a par da defesa da soberania e da
autodeterminagdo dos povos, assumiram um
caracter de massas, constituindo, neste periodo, os
eixos centrais da intervenc¢ao dos trabalhadores
e dos povos e das suas organizagdes de classe,
sociais e politicas.

A luta da classe operaria e dos trabalhado-
res em geral ficou assinalada por poderosissimas
accoes de massas, em que o0 movimento sindical
de classe teve o papel central de esclarecimento
e mobilizagdo. Milhdes de trabalhadores em todos
os continentes participaram em poderosas acgdes
e movimentos de luta.

Também a luta de outras camadas e secto-
res da populagao conheceu em todo o mundo
importantes expressées na afirmagao e defesa
dos seus interesses especificos. E disso teste-
munho: a ac¢ao das massas camponesas — assa-
lariados agricolas, trabalhadores sem terra ou
detentores de pequenas/médias exploragbes sobre-
exploradas e arruinadas — contra as condi¢des que
Ihes estdo a ser impostas pelas grandes empresas
agroindustriais e pelo grande comércio; a luta da
juventude em defesa do direito ao trabalho e ao
ensino, em defesa da paz e direitos democraticos; a
luta das mulheres, face a significativos recuos nos
seus direitos e a persisténcia de multiplas formas
de opresséao e exploragao que Ihes negam os mais
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elementares direitos a dignidade; a luta dos inte-
lectuais e quadros técnicos que, atingidos pelo
desemprego e pela precariedade, engrossaram a
luta geral dos trabalhadores assalariados.

1.3.4. Na América Latina, o desenvolvimento de

processos soberanos, progressistas e anti-impe-
rialistas e dos seus lagos de cooperagao, continua
a marcar decisivamente a evolugao da correlagao
de forgas, confrontando a tradicional hegemonia
do imperialismo na regido. A orientagado politica
de governos com participagcéo de partidos de
esquerda, incluindo comunistas, tem desempe-
nhado um papel fundamental para importantes
avangos emancipadores que fazem hoje da regiao
um importante estimulo para a luta pela construgao
de alternativas de desenvolvimento e progresso
social e um dos principais fulcros de resisténcia
anti-imperialista.

O aprofundamento de mecanismos de coo-
peracao e integragao — ALBA, UNASUL, CELAC —
contribuiram para o avango de tais processos
baseados na afirmacao dos direitos de soberania
dos Estados participantes e na rejeicéo do colonia-
lismo e da tutela do imperialismo norte-americano.
O caso da ALBA, desenvolvido entre Cuba socia-
lista e a Venezuela bolivariana, assume uma impor-
tancia especial ao configurar um salto qualitativo
assente numa dimensao anti-imperialista e mesmo
anticapitalista.

1.3.5. A luta contra a ofensiva recolonizadora e
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agressiva do imperialismo, pelo progresso e
a afirmacgao dos direitos nacionais, constitui um
importante trago da luta dos povos. A resisténcia
as politicas de ingeréncia, agressdo e guerra
assumiu uma inegavel importancia no plano geral,
com as derrotas militares dos EUA no Iraque, repre-
sentando um pesado revés para o imperialismo
norte-americano, e com a derrota da operacao
militar de Israel na Faixa de Gaza.

Em alguns paises arabes as massas popu-
lares levantaram-se em defesa de direitos econo-
micos, sociais e politicos, tendo sido derrubadas
ditaduras na Tunisia e no Egipto. No Iémen e no
Bahrein prosseguem lutas progressistas de grande
envergadura. Mas o curso da chamada «primavera
arabe» foi fortemente marcado por uma multiface-
tada intervencao imperialista, de que se destaca
a guerra de agressao a Libia e a desestabilizagao

e agressao contra a Siria. Contudo, prossegue
a resisténcia dos povos arabes confrontados
com perigos simultineos de intensificagao da
opressao imperialista e sionista por via, por um
lado, da imposigao de regimes ditatoriais, e por
outro, da promocgao de forgas reaccionarias de
base religiosa fundamentalista.

Também em Africa, os povos desenvolveram
importantes acgdes de luta contra ingeréncias e
agressoes, o refor¢o da presenca militar de gran-
des poténcias imperialistas, actos de subversao,
secessdes e guerras como aconteceu na Libia,
Guiné-Bissau, Costa do Marfim, Sudao, Somalia e
noutros paises.

No quadro da violenta ofensiva do imperia-
lismo, prosseguiu a luta dos povos pela sua
autodeterminacao e independéncia. Contra a
ocupagao, os colonatos, a represséo e a expulsao
dos seus territdrios, o povo palestino tem resistido
heroicamente em defesa da liberdade e dos seus
inalienaveis direitos nacionais e o povo saharaui
continua a sua luta tenaz contra a ocupacao e pela
autodeterminacao e o direito soberano a dispor das
riquezas naturais do seu territorio.

1.3.6. Em varios paises a luta em defesa da demo-
cracia, de direitos laborais, sociais e democra-
ticos teve significativa expresséo.

1.3.7. Face a crescente agressividade do imperia-
lismo, a ingeréncia na vida interna e a agressao de
paises soberanos, acompanhadas por uma detur-
padora campanha ideoldgica, a intervengao das
forcas da paz e da solidariedade assume uma
redobrada importancia. Apesar da persisténcia de
debilidades e insuficiéncias no movimento pela paz
e solidariedade com os povos, tém-se desenvolvido
importantes campanhas contra o militarismo e a
NATO, pelo desarmamento, contra a instalacao do
sistema antimissil na Europa, contra as agressoes
do imperialismo, em defesa do direito internacional
e exigindo o respeito pelos principios da Carta fun-
dadora da ONU.

1.3.8. Desenvolveram-se em varios paises movi-
mentos de contestagcdo e «indignagcao», nos
quais participaram camadas e sectores variados
que, apresentados como espontaneos e informais,
se caracterizam essencialmente pela sua grande
heterogeneidade social e politica, por expressoes,
graus de consciéncia e organizagao muito diversos



e por objectivos difusos, parcelares e mesmo con-
traditorios.

Em alguns casos, desenvolveram-se acc¢des
prolongadas com forte apoio popular e de grande
dimensdo de massas. Noutros, registam-se
movimentacgdes fugazes, que se desvanecem
rapidamente. Tal evolugao resulta, em parte, de
preconceitos em relagdo ao movimento operario;
da falta de objectivos claros e consequentes e
da centralidade dada a causas parciais em detri-
mento da luta de classes; da insuficiente clareza
do seu posicionamento relativamente a natureza
do capitalismo e da valorizagdo da «auséncia» de
organizagéo.

Em qualquer caso, tais movimentagdes,
tal como aconteceu em relagdo ao chamado
«movimento antiglobalizag&o», cujas analises e
perspectivas de evolugéo apontadas pelo PCP
em anteriores congressos se confirmaram ampla-
mente, expressam objectivamente o estreita-
mento da base social de apoio do capitalismo,
realidade que ndo pode ser ignorada. Entretanto,
€ necessario desmascarar a instrumentalizagédo
destes movimentos pela classe dominante para
tentar esvaziar o descontentamento e a revolta,
combater o movimento popular organizado e,
simultaneamente, contrariar as tendéncias para
descentrar a luta do terreno nacional em nome de
equivocos «internacionalismos», promover praticas
anarquizantes e desviar para o reformismo reais
sentimentos de revolta.

E da maior importancia que a disponibilidade
manifestada pelas mais diferentes camadas sociais
atingidas pela politica do imperialismo possa resul-
tar na convergéncia com o movimento operario
e popular organizado. S6 as formas de luta orga-
nizada e por objectivos concretos permitem que o
descontentamento ndo se perca em acgdes incon-
sequentes ou nao seja absorvido pelo sistema.

1.3.9. Perante o amadurecimento das condigbes

materiais para a superagao do capitalismo, a luta
das ideias adquire ainda maior importancia
para que as massas ganhem a consciéncia da
superioridade, actualidade e necessidade do
socialismo e confianga na forga determinante
da sua luta organizada.

A contradi¢ao entre o amadurecimento das
condi¢oes objectivas (designadamente o agrava-

mento da crise do capitalismo e o aprofundamento
das suas contradicdes) e o atraso relativo do
factor subjectivo (nomeadamente nos planos
ideologico e organizativo) tanto pode conduzir
a adaptacao e capitulagao reformista como a
situagdes de voluntarismo e sectarismo. E pre-
ciso lutar nas duas frentes: combater o reformismo
social-democrata e o aventureirismo esquerdista.
Valorizando importantes processos de natureza
anti-imperialista e progressista que se reclamam do
socialismo, é necessario sublinhar que o socialismo
nao se constréi prescindindo das experiéncias his-
toéricas do socialismo nem ignorando as questdes
centrais na concepgao marxista-leninista da revo-
lugéo.

1.3.10. A ofensiva do imperialismo, bem como o
caracter global da crise do capitalismo, colocam
acrescidas exigéncias ao desenvolvimento da luta,
nomeadamente no plano da articulagao e relagao
dialéctica entre as suas expressdes nos planos
nacional e internacional. Esta colocada a neces-
sidade de dar passos na intensificacdo das acg¢des
de solidariedade e cooperagao internacionalistas
e na definicdo concreta de elementos comuns ou
convergentes de luta.

Contudo, a realidade demonstra que movimen-
tos supranacionais desligados de reais processos
de luta em cada pais e construidos a partir de cima
com a imposicao de «modelos» e «receitasy», bem
como teorizagdes em torno de conceitos como
«movimento dos movimentos» ou «sujeitos
politicos e revolucionarios supranacionais»,
nao s6 nao resolvem problemas e desafios ape-
nas ultrapassaveis com o fortalecimento da luta
no plano nacional, como podem conduzir ao surgi-
mento de divisdes e a descaracterizagédo e assimi-
lagao pelo sistema de movimentos e processos de
luta.

1.3.11. No quadro da resisténcia ao dominio hegemo-
nico do imperialismo, assumem particular relevan-
cia no plano internacional varios paises (China,
RPD da Coreia, Cuba, Laos e Vietname) que,
nao se integrando no sistema capitalista, consti-
tuem objectivamente um factor de contencéo dos
seus propositos de dominio planetario. Afirmando
como orientacdo e objectivo a constru¢cdo de uma
sociedade socialista e mantendo no essencial o
predominio da propriedade social dos meios de pro-
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ducéo, estes paises enfrentam hoje novos desafios,
problemas e contradigbes nado apenas inerentes
aos seus proprios processos mas agravados pela
pressdo econoémica e financeira do capitalismo e
da sua crise, e muito ampliados por campanhas de
desestabilizacéo e ofensiva ideoldgica.

Com realidades e situagbes muito diversas
quanto ao grau de desenvolvimento e organizagao
da sua economia, a situagao social, a cultura, ao
papel do partido comunista e respectiva ligacao as
massas, a prioridade das suas tarefas imediatas e
nacionais, tais paises devem continuar a merecer
uma permanente e cuidada observagao e analise,
seja pelas experiéncias e realizagdes, seja pelas
interrogacdes e discordancias, algumas das quais
de principio, que suscitam certas orientagdes em
alguns destes paises, independentemente das
particularidades, do percurso e da histéria de cada
povo que empreenda a construgado do socialismo
e tendo presente que ndo existem modelos ou vias
Unicas de transformac&o social. E o caso, nomea-
damente, de orientagbes que se distanciam de prin-
cipios e caracteristicas de edificagdo de sociedades
socialistas, seja no plano da organizagdo econo-
mica — como op¢des que conduzam ao surgimento
de uma burguesia que, fortalecendo-se, tendera
a reclamar o poder —, seja no plano do sistema
politico — com o enfraquecimento da participacao
criadora das massas e da dimensao democratica
no funcionamento do partido e do Estado.

O PCP reafirma o seu inequivoco combate e
denuncia a acgao do imperialismo, que tem estes
paises como alvo permanente da sua politica de
agresséo, ingeréncia e desestabilizacéo, visando
destruir exemplos de resisténcia, patriotismo e per-
sisténcia, ou conter, contrariar ou mesmo incorporar
no seu sistema de exploragdo € dominio mundial
importantes realidades econémicas e geoestraté-
gicas.

E do interesse das forgas do progresso social
e da paz que, com coeréncia e persisténcia no
objectivo do socialismo, os povos destes paises
combatam tais pretensdes do imperialismo e que,
como todos os povos do mundo, possam decidir
sem pressdes ou ingeréncias externas a sua pro-
pria via de desenvolvimento.

1.3.12. A frente anti-imperialista, na sua extraordina-
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ria diversidade de componentes e num quadro de

consolidagao e avangos, mas também de recuos,
caracterizou-se pela resisténcia a ofensiva explo-
radora e agressiva do imperialismo.

Particular significado tiveram processos de
levantamento popular em luta pela democracia,
grandes movimentagdes em defesa de direitos e
conquistas, nomeadamente contra o desmantela-
mento dos servigcos publicos, contra as privatiza-
¢Oes e outras «medidas de austeridade», em que
convergiram personalidades, camadas sociais e
organizagdes com referéncias ideoldgicas distintas.
A unidade em torno de reivindicag6es concretas
potencia a consolidagao de aliangas sociais
alargadas de conteudo anticapitalista e antimo-
nopolista, dando mais eficacia a luta de resisténcia
a ofensiva do grande capital e do imperialismo.
Especial responsabilidade cabe aos comunistas
no sentido do fortalecimento e aprofundamento
do caracter unitario e de massas, das diferentes
expressoes da frente anti-imperialista e, muito
particularmente, para a dindmica das organiza-
¢Oes unitarias internacionais criadas apoés a
vitéria sobre o nazi-fascismo, como o Conselho
Mundial da Paz e a Federagdao Democratica
Internacional das Mulheres, que realizaram este
ano os respectivos Congressos, a Federagao Mun-
dial da Juventude Democratica, a Federagéao
Sindical Mundial e a Federagédo Internacional
de Resistentes.

1.3.13. A existéncia de partidos comunistas organiza-
dos, ligados as massas e as respectivas realidades
nacionais, com a sua ideologia e independéncia de
classe, a sua cooperacgao e solidariedade interna-
cionalistas, adquire uma extraordinaria importancia
face a crise estrutural do capitalismo, & agressivi-
dade do imperialismo e a necessidade cada vez
mais premente de uma ruptura revolucionaria que
tenha o socialismo como objectivo.

O PCP age no Movimento Comunista e
Revolucionario Internacional com inteira autono-
mia, a partir da sua experiéncia prépria, de acordo
com os principios do internacionalismo proletario,
empenhando-se nos processos que visam o seu
fortalecimento, a sua cooperagao e solidariedade
reciproca.

1.3.14. N&o tendo ainda recuperado da crise em que
mergulhou com as derrotas do socialismo na URSS
e na Europa de Leste, persistem debilidades e



dificuldades diversas no Movimento Comunista
e Revolucionario Internacional. Entretanto, a
dispersao da década de noventa atenuou-se.
Aproximaram-se analises sobre aspectos relevan-
tes da vida internacional, avangou-se na tomada de
posi¢cdes comuns e deram-se passos importantes
no plano do intercambio de experiéncias, coopera-
¢ao e acgao comum.

Contudo, a par de processos de recuperagao
no plano politico, orgénico e mesmo ideoldgico,
subsistem e continuam a desenvolver-se tendén-
cias social-democratizantes, com o abandono
de referéncias ideoldgicas, principios organicos
e objectivos estratégicos caracteristicos de um
partido comunista e, por outro lado, manifestam-se
concepgoes e praticas dogmaticas, esquema-
ticas e sectarias. Ambas dificultam a marcha de
recuperacgao e fortalecimento do movimento comu-
nista.

1.3.15. O PCP continua a dar particular atengéo a

necessidade do fortalecimento da cooperagéao e
solidariedade dos partidos comunistas, pro-
gressistas e de esquerda no continente euro-
peu e continuara a contribuir para uma mais forte,
eficaz e consequente cooperacgao e solidariedade
que, respeitando a identidade, autonomia, inde-
pendéncia e histéria de cada partido, centrada no
objectivo da unidade na accéo, valorize o que une
o conjunto das forgas que se opéem ao capitalismo
e a ofensiva do imperialismo.

Assim, e no plano institucional, o PCP conti-
nua empenhado na cooperacao ao nivel do Par-
lamento Europeu através da ac¢do no quadro
do Grupo Unitario de Esquerda/Esquerda Verde
Noérdica, apesar das contradicdes decorrentes da
sua composigao heterogénea e de problemas nao
ultrapassados no plano da cooperagao na Europa.
O PCP continuara a dedicar os seus esforgos para
a manutengao do caracter confederal do GUE/EVN
e para o reforgo do seu caracter progressista e de
luta por uma outra Europa dos trabalhadores e dos
povos.

1.3.16. Mantém-se validas as razées que levaram

o PCP a nao integrar o Partido da Esquerda
Europeia. A realidade vem confirmar alertas
feitas pelos comunistas portugueses de que
uma estrutura de natureza supranacional e refor-
mista com as caracteristicas do PEE, mais do que

contribuir para a unidade e cooperagao das forgas
comunistas e progressistas da Europa, introduziria
novos factores de divisdo, afastamento e incom-
preensdo, que dificultam avangos na cooperagéo
e solidariedade entre forgcas comunistas e de
esquerda na Europa e que se reflectem inclusive
noutros espacos de cooperacao, designadamente
no GUE/EVN no Parlamento Europeu.

1.3.17. No continente europeu, assim como no plano
internacional, manifestam-se de forma crescente
concepgoes que apontam para a estruturagao
e homogeneizagao ideolégica do movimento
comunista, nomeadamente por via da constituicao
de polos ou estruturas, o que dadas as actuais
circunstancias, diversidade de caminhos, opgoes e
situagdes, ndo potenciara a unidade na acgao dos
comunistas e destes com outras forgas progressis-
tas.

1.3.18. A luta pelo reforgo dos partidos comunistas e
da sua cooperacéo e solidariedade encontra hoje
na crise do capitalismo condi¢des favoraveis ao seu
desenvolvimento se estes se enraizarem na classe
operdria e nas massas, organizando a luta, tendo
em conta a situagao concreta de cada pais e a dis-
ponibilidade das massas para a luta e colocando a
perspectiva de transformagdes revolucionarias. S
a intervengéao consciente dos trabalhadores criara
as condi¢des para o desenvolvimento da luta e
forjara a unidade e solidariedade para avangos de
progresso social.

Para a recuperacgéo e unidade do movimento
comunista, que vive ainda numa fase de instabili-
dade e de definigdo das suas componentes, o PCP
da particular importancia ao desenvolvimento
das suas relagdes de amizade e cooperagao no
plano bilateral. Simultaneamente, defende formas
de cooperacéo e acgdo comum e convergente no
plano multilateral, visando a unidade na acg¢ao
assente nos principios basicos da igualdade de
direitos, respeito pelas diferengas, autonomia de
decisdo, e ndo ingeréncia nos assuntos internos,
franqueza e solidariedade reciprocas.

1.3.19. E nesse sentido que o PCP dedica particular
atencdo ao processo dos Encontros Internacio-
nais de Partidos Comunistas e Operarios, um
processo multilateral de cooperacgéo e solidariedade
que, independentemente de insuficiéncias e atrasos
ao nivel do seu funcionamento e operacionalidade,
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da concretizagao das linhas de acgao comum ou
convergente, do relacionamento com outras com-
ponentes e espagos da frente anti-imperialista,
tem possibilitado a aproximagdo de um grande
conjunto de partidos comunistas e operarios, um
melhor conhecimento matuo e uma ampla discus-
sao colectiva sobre muitos aspectos da situagao
internacional. Este processo confirma-se, assim,
como uma importante experiéncia de cooperagao
nao estruturada que, nao correspondendo nas suas
fronteiras exactamente ao movimento comunista
e revolucionario internacional, se adequa a sua
realidade e condi¢gdes concretas e que importa
continuar a valorizar e aprofundar.

1.3.20. No actual quadro internacional assume parti-

cular importancia o desenvolvimento da coopera-
¢ao do movimento comunista e revolucionario
com outras forgas democraticas, progressistas
e anti-imperialistas, afirmando a sua identidade e
objectivos proprios, sem diluicdo, mas contribuindo
para o intercAmbio de experiéncias e para a uni-
dade na accéo visando a concretizacao de tarefas
imediatas. E neste quadro que o PCP continua
a dar atencéo a espagos como o Forum de Sao
Paulo e tenta aproximar-se de processos em curso
noutros continentes como o africano.

1.3.21. A incerteza e a instabilidade s&o tragos

marcantes da situagéo internacional. Os perigos
decorrentes do aprofundamento das contradigdes
do capitalismo ndo devem ser subestimados. Mas
a realidade e a experiéncia histérica demonstram
que, por via do desenvolvimento da luta de massas
e da acgao solidaria dos comunistas e das forgas
progressistas e amantes da paz de todo o mundo,
€ possivel afastar tais perigos e avangar nos
caminhos da transformacao social e da superagao
revolucionaria do capitalismo.

1.4.
O Socialismo, a alternativa
ao capitalismo

1.4.1. A crise do capitalismo, tornando mais evi-
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dente a sua natureza exploradora, agressiva e
predadora, € pondo a nu as insanaveis contra-
digbes do sistema, demonstra a necessidade e
actualidade do ideal e do projecto comunistas.

Pouco mais de duas décadas passadas sobre
as tragicas derrotas do socialismo na Unido Sovié-
tica e paises do Leste da Europa, tornam-se cada
vez mais evidentes as dramaticas consequéncias
dai resultantes para os povos desses paises e para
o mundo. A extensao planetaria do sistema de
exploragao capitalista esta a agravar extraordina-
riamente os problemas dos trabalhadores e dos
povos e a arrastar o mundo para uma regressao
de dimensao civilizacional. E manifesta a incapa-
cidade do capitalismo para dominar as suas contra-
digbes, pelo contrario, elas manifestam-se de modo
cada vez mais agudo, evidenciando a necessidade
de medidas de caracter antimonopolista e colocando
a superacgao do modo de produgao capitalista como
uma exigéncia do nosso tempo.

Com o aprofundamento da crise estrutural do
capitalismo aprofundam-se as rivalidades e con-
tradicoes inter-imperialistas e desenvolvem-se
perigosas tendéncias autoritarias e militaristas.
As dificuldades com que se debatem os centros
dirigentes acentuam os perigos do recurso a forga
como meio para destruir as forgas produtivas em
excesso e retomar o ciclo de reprodugéo do capital.
A teia de contradigbes em que o sistema capita-
lista se debate é tdo densa que, num quadro de
desenvolvimento da luta dos trabalhadores e dos
povos, grandes perigos de regressao civilizacional
€ mesmo para a existéncia da propria humanidade
coexistem com grandes potencialidades de trans-
formacao progressista e revolucionaria. Trata-se
de uma realidade que os comunistas devem ter
presente na sua acc¢ao quotidiana, ligando sem-
pre a luta contra a ofensiva do grande capital e
por objectivos concretos e imediatos a luta por
profundas transformag¢des de natureza antimo-
nopolista e anti-imperialista e por uma socie-
dade socialista. Esta € uma exigéncia da propria
época que vivemos, época que, inaugurada pela
Revolugao de Outubro, € a época da passagem do
capitalismo ao socialismo.

1.4.2. Anecessidade de um sistema alternativo ao
capitalismo, o socialismo, esta hoje mais pre-
sente no debate politico e ideolégico e, embora
abrindo caminho com dificuldade, a tendéncia
€ para a recuperagao nas massas do poder de
atraccao do ideal e projecto comunistas. A natureza
exploradora, agressiva e predadora, desumana e



criminosa do capitalismo que o aprofundamento
da crise torna mais evidente, comprova a justeza
e actualidade das analises do marxismo-leninismo
sobre o desenvolvimento do capitalismo e a neces-
sidade historica da sua superacéao revolucionaria.
Apesar das campanhas de mentiras e calunias,
que prosseguem, e sem esquecer reais atrasos,
erros e deformagdes contrarios ao ideal comunista,
é indiscutivel que foi com os empreendimentos
de construcdao na URSS e outros paises socia-
listas de uma nova sociedade que a Humani-
dade conheceu tempos de desenvolvimento,
progresso e paz, € que € com a sua derrota, com
o capitalismo livre da sua poderosa realidade, da
forgca do seu exemplo, da sua solidariedade para
com a luta dos trabalhadores e dos povos e do
notavel impeto que imprimiu na conquista de avan-
¢os civilizacionais, que se assiste a regressao de
direitos e condig¢des de vida dos povos em todo o
mundo.

1.4.3. A experiéncia historica mostra que a luta dos

trabalhadores e dos povos pode conter os mais
agressivos impetos exploradores e agressivos
do capitalismo, pode alcangar importantes
conquistas e pode impor transformacgées
democraticas, populares, antimonopolistas e
anti-imperialistas. A existéncia de etapas inter-
médias na luta pelo socialismo, determinando
os correspondentes objectivos e aliangas da classe
operaria, € uma realidade incontornavel. O que
nao significa que, entre as diferentes etapas do
processo revolucionario, existam barreiras rigidas e
intransponiveis, ou que se deixe de colocar o socia-
lismo no horizonte dos processos de transformacgao
social, condigao essencial para o triunfo dos seus
objectivos libertadores.

1.4.4. Sé o socialismo, com a conquista do poder

pelos trabalhadores, a participagdao consciente e
criativa das massas, a propriedade social dos prin-
cipais meios de producéo, a planificagao racional
da economia, tem potencialidades para libertar
as forcas produtivas, coloca-las ao servigo do
interesse geral e dar solugcado aos grandes pro-
blemas da humanidade.

O PCP, ao mesmo tempo que reconhece a
existéncia de leis gerais do processo revolucio-
nario — nomeadamente as relativas ao papel da
classe operaria, da intervencdo das massas, do

partido, do poder e da propriedade —, ha muito que
formulou a tese de que ndo ha nem pode haver
modelos de revolugdo e de socialismo, e que
as vias para a conquista do poder e as solugdes
concretas de edificacdo da nova sociedade nao se
exportam nem se copiam.

1.4.5. Cada povo chegara ao socialismo por cami-
nhos diversificados e a nova sociedade sera
construida de acordo com as condig¢6es concre-
tas de cada pais — histéria, tradi¢des, cultura, nivel
de desenvolvimento, experiéncia revolucionaria,
enraizamento e papel da forga revolucionaria de
vanguarda, contexto internacional — e aprendendo
com as experiéncias positivas e negativas dos
processos de construgao do socialismo no século
xx. Neste sentido, as analises do Partido quanto
as causas e consequéncias das derrotas do
socialismo feitas no Xlil, XIV e XVIIl Congressos
do PCP, revelaram-se de grande importancia
para orientar os comunistas portugueses na
dificil batalha ideolégica que lhes foi imposta e
mantém uma grande actualidade; ulteriores apro-
fundamentos e actualizagdes devem realizar-se
a partir deste sélido e comprovado patriménio
partidario.

1.4.6. Se ha uma conclusio a sublinhar na andlise do
Partido Comunista Portugués sobre o novo sistema
econdmico e social é a de que a conquista, defesa
e consolidacao do socialismo exige nao apenas
0 apoio das massas mas o seu empenhamento
consciente e criador. Sera na luta de classes,
no combate social e politico pelos seus interesses
e aspiragdes mais sentidas, combinada com a
divulgagéo militante do Programa do PCP, que as
massas tomardo consciéncia da necessidade e
possibilidade de substituir a velha sociedade capi-
talista pela nova sociedade socialista e comunista.
Nas condi¢gbes de Portugal, que conheceu uma
revolucao profunda cujas realidades, experién-
cias e valores continuam a marcar a luta do povo
portugués por uma vida melhor, livre da explora-
¢ao capitalista e da opressao imperialista, um tal
processo passa pela etapa de uma Democracia
Avancgada, ela mesma parte integrante da luta pelo
socialismo.

Numa situagao internacional incerta e peri-
gosa, mas em que emergem também grandes
possibilidades de rapidos desenvolvimentos no
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sentido do progresso social e do socialismo, é
de crucial importancia a existéncia de fortes
partidos comunistas, firmes na sua identidade
comunista, orientados pelo marxismo-leninismo,
estreitamente ligados a classe operaria e ao povo,
combativos e confiantes na forca das massas

em movimento e no ideal e projecto comunistas.
Sejam quais forem as dificuldades, o seu papel é
insubstituivel tanto para as batalhas defensivas e
de acumulacéao de forgas, como para orientar as
massas em novo periodo de avango e ascenso
revolucionario.



Capitulo Il

A situacao nacional e a ruptura com a politica de direita

21.
A politica de direita
e a situagao do Pais

2.1.1. Declinio econémico, retrocesso social, empo-
brecimento do regime democratico, perda de sobe-
rania: € este o resultado de 36 anos de politica de
direita, determinada pelos interesses do grande
capital e subordinada a integracao capitalista na
Unido Europeia. Uma politica responsavel pelo
estrangulamento da economia nacional, pelo
acumular dos défices estruturais e pela destruicao
do aparelho produtivo com a redugao da produgao
nacional e o desperdicio de recursos que expuse-
ram o Pais com acrescida vulnerabilidade a actual
expressao da crise do capitalismo.

A «crise nacional», que os principais pro-
motores da politica de direita invocam para uma
acentuacgao sem precedentes da sua ofensiva
contra os direitos dos trabalhadores e do povo,
é, sem duvida, expressao intrinseca ao desen-
volvimento das relagoes de producgao capitalista
dominantemente impostas no Pais, inseparavel
da acc¢ao de sucessivos governos do PS, PSD
e CDS. Uma crise que, embora interligada com a
crise estrutural do capitalismo, ndo s6 nao veio de
fora nem invadiu inesperadamente o Pais, como &
apresentada para ilibar responsabilidades e conse-
quéncias da politica de direita, justificar a destrui-
¢ao de direitos e conquistas alcangadas com Abril,
impor novos retrocessos, favorecer a acumulagéo
capitalista.

A crise econdmica internacional, expressao
actual da crise estrutural do capitalismo, comporta
acrescidos riscos de agravamento dos problemas
econdmicos e sociais nacionais, tdo mais evidentes
quanto, em seu nome, persistem e se intensificam
as mesmas politicas que conduziram o Pais a
actual situagao.

2.1.2. A gestdo capitalista da crise, pela via do
agravamento da exploragao e o que a acompa-
nha é, em si mesma, preludio de novas crises.
Aresposta da classe dominante ndo s6 nao resolve
nenhum dos problemas nacionais como conduzira,
a nao ser derrotada, o Pais a mais dependéncia
e empobrecimento, enredado numa espiral sem
saida em que a austeridade, imposta em nome do
combate ao défice, acrescentara mais recessao e
renovada exigéncia de mais austeridade, sempre
construida sobre os escombros dos direitos e ren-
dimentos de quem trabalha e da ruina de centenas
de milhares de familias e empresas.

2.1.3. A questio central da saida para a «crise»
no interesse dos trabalhadores e do povo é
inseparavel da ruptura com a politica de direita
e com o Pacto de Agressao que, em seu nome,
se desenvolve e intensifica, e da exigéncia e cons-
trugdo de uma politica alternativa, patridtica e de
esquerda.

2.2.

A evolugao da Uniao Europeia —
um processo de comprometimento
dos interesses nacionais
e do desenvolvimento do Pais

2.2.1. Aparde mais de 30 anos de politicas de direita,
a situagdo econdmica, social e politica nacional
tem, tal como o PCP previu, na natureza e evolugao
do processo de integragao capitalista na Europa
—a Unido Europeia —, e no efeito das suas politicas,
uma das razoes de fundo da profunda crise que o
Pais vive.

A evolucao da Unido Europeia é marcada
pelo acelerado aprofundamento do seu rumo
neoliberal, federalista e militarista com pesadas
consequéncias para os trabalhadores, o povo e
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o Pais. Aprofunda-se o processo de fusédo do poder
econdmico dos grandes grupos monopolistas com
0 poder politico das instituicdes europeias. Um
directorio de grandes poténcias, hegemonizado
pela Alemanha, reafirma o seu poder na condugao
da «integracao europeia». O neoliberalismo con-
firma-se como doutrina oficial da Unido Europeia.
Aprofunda-se o caracter intervencionista e milita-
rista da Unido Europeia, pilar europeu da NATO.

2.2.2. Uma das pecgas centrais desta estratégia é

o Tratado de Lisboa. Na sequéncia de anteriores
tratados, o Tratado de Lisboa institucionaliza o
neoliberalismo como doutrina econémica da Unidao
Europeia, aprofunda o federalismo como forma de
concentragao do poder no grande capital europeu e
nas grandes poténcias, cimenta um conjunto de ins-
trumentos na area das chamadas «politica externa»
e de «segurangay dirigidas para dar suporte a um
crescente intervencionismo e militarismo.

2.2.3. Acriagdo do euro confirmou-se como parte
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do projecto estratégico de dominio do grande
capital e das principais poténcias capitalistas
europeias, um instrumento ao servigo da explo-
ragao do trabalho e do aprofundamento das
condig¢oes de rentabilidade do capital.

Por detras da Unidao Econémica e Monetéria
(UEM), e da dita estabilidade dos precos, encon-
tra-se o objectivo da reducéo dos custos unitarios
do trabalho. A UEM assumiu-se como um dos
principais instrumentos para permitir uma maior
liberalizacdo dos movimentos de capitais e, con-
sequentemente, do grau de mobilidade do capital
multinacional em busca de melhores condi¢des de
exploragao de mao-de-obra e dominio de mercados
dentro do espago europeu. As consequéncias estao
a vista: degradacao das condi¢des de vida e de
trabalho; destruigédo de sistemas produtivos e acen-
tuada desindustrializagao nos paises da «periferia»
por via da sua transformagao em «consumidores»
da produgéao excedentaria, por um lado, e por outro,
em fornecedores de mao-de-obra barata; aumento
dos desequilibrios macroeconémicos entre os dife-
rentes paises da zona euro, factor que, a par da
transformacéao da divida privada em divida publica,
esta na origem do endividamento dos Estados
«importadores liquidos», da sua dependéncia e da
imposicao de politicas contrarias aos seus interes-
ses pelos seus «credores».

Simultaneamente, o euro confirmou-se como
um instrumento central da concorréncia e rivali-
dade interimperialistas. A manutencgéo artificial de
um euro forte, no quadro da concorréncia com o
ddlar, esta na origem quer de profundos problemas
econdmicos para 0s paises com economias mais
débeis, quer dos ataques especulativos a que
paises como Portugal foram sujeitos. A politica
do Banco Central Europeu cumpre o triplo papel
de embaratecer o refinanciamento do grande
capital, de promover a dependéncia dos Estados
no seu financiamento face aos grandes grupos
econdmicos financeiros europeus e de promover
a sobreexploragao dos trabalhadores por via da
cobertura da perda de poder aquisitivo dos salarios
pelo crédito.

O rumo do euro e da Unidao Europeia sao
inseparaveis. A integragdo econdémica conduziu
ao reforgo da supranacionalidade e os sucessivos
saltos federalistas visaram e visam a manutengao
da integragéo econdmica, de acordo com os inte-
resses do grande capital e das principais poténcias
imperialistas. Tal rumo € indissociavel da natureza,
objectivos e fungéo de classe da Uniao Europeia.
E inseparavel da tentativa de criar um «super-
-Estado» imperialista, com relagbes de dominio
colonial no seu seio, a custa da soberania dos Esta-
dos, das condigbes de vida e do direito ao desen-
volvimento dos povos, e da propria democracia.

2.2.4. Desmontada a propaganda ideoldgica de
«coesao econdmica e social», com que tentou
sustentar-se o processo de integracdo, a Uniao
Europeia evolui no sentido de um profundo
retrocesso social, aprofundamento de relagdes
de dependéncia e de acentuagdo das assime-
trias de desenvolvimento econémico e social
dos Estados- membros.

A profunda crise social, que alastra em toda a
Unido Europeia, € uma irrefutavel prova da impos-
sibilidade de conciliagdo dos pilares da Unido Euro-
peia com os direitos dos trabalhadores e povos da
Europa.

Herdeira da falhada «estratégia de Lisboa»,
a chamada «UE 2020» intensificou a agenda e
prioridades para impor uma nova etapa nos pro-
cessos de privatizagao e liberalizagdo de sectores
fundamentais, particularmente de sectores basicos
estratégicos e de servigos publicos, destruindo



fungdes sociais fundamentais do Estado, impondo
o desmantelamento da administragédo publica, o
retrocesso no plano das relagbes de trabalho, a
diminuicdo dos salarios e pensdes, 0 aumento da
idade de reforma, a destruigdo dos sistemas publi-
cos de ensino, saude e segurancga social.

2.2.5. E neste objectivo que se enquadram os

«programas de ajustamento financeiro». Bru-
tais programas de empobrecimento dos paises,
das massas trabalhadoras e populares e de
transferéncia para o grande capital de recursos
publicos, tém como fungao imediata assegurar
o financiamento a banca por via dos Estados.

Desenvolveram-se novos instrumentos de
dominio politico e orgamental (semestre europeu,
a governagao econdémica e o tratado orcamental,
bem como a agenda de discussdo em torno dos
«elementos constitutivos essenciais da futura Unido
Econdmica e Monetaria») profundamente con-
trarios aos interesses dos povos de paises como
Portugal, com consequéncias devastadoras para o
seu desenvolvimento e a sua soberania.

A criagao de instrumentos assentes na total
subordinagao do poder politico ao poder econé-
mico, e na sua promiscuidade, visa essencialmente
salvaguardar os interesses do grande capital finan-
ceiro, tentar salvar o euro enquanto instrumento
do grande capital e das grandes poténcias, dirimir
contradigbes cada vez maiores entre poténcias, e
criar métodos e mecanismos mais céleres e eficien-
tes de transferéncia de rendimentos do trabalho e
recursos publicos para o grande capital financeiro.
O Mecanismo de Estabilizagdo Financeira,
associado a discussao sobre o futuro da UEM,
do papel do BCE e do «engodo» dos titulos de
divida europeia (eurobonds), mais nao é do que
um fundo especulativo constituido a partir do
contributo dos Estados para aumentar as dividas
soberanas e a dependéncia face ao grande capital
financeiro, e um instrumento mais de centralizagéo
do poder econdémico.

2.2.6. A uma profunda ofensiva exploradora

associou-se uma poderosa ofensiva contra a
democracia. O caracter profundamente antidemo-
cratico da integracao europeia ficou bem patente no
processo do Tratado de Lisboa; nas manobras des-
caradas de ingeréncia e chantagem para impedir
a realizagao do referendo sobre 0 memorando da

troika na Grécia; na campanha sobre a realizagao
do referendo do chamado tratado orgamental na
Irlanda; nas imposi¢des de «solugdes» governa-
tivas (como no caso da Grécia e da ltalia) ou de
programas de governo (como no caso de Portugal,
com a assinatura do Pacto de Agressao antes das
eleicdes).

A progressiva expropriagdo da soberania
nacional, a par da explosdo de fendmenos como
a pobreza e o desemprego, abrem caminho a
xenofobia, ao racismo e ao consequente reforgo
da expressao eleitoral e do mediatismo de forgas
abertamente fascistas e neonazis. Aprofundam-se
os tragos antidemocraticos nas instituicdes euro-
peias, como ficou bem patente na tentativa de ins-
titucionalizagédo e promogao do anticomunismo.

2.2.7. Na éarea da agricultura, acelerou-se e acen-
tuou-se o processo de liberalizagdao da agri-
cultura e a desregulamentacao dos mercados da
Unido Europeia. A reforma da PAC aprofunda este
rumo, tendo a agricultura como moeda de troca nos
acordos da OMC e com paises terceiros.

A Politica Comum das Pescas, nas suas
sucessivas reformas, assenta numa gestédo cen-
tralizada, distante da realidade e que despreza a
situagao especifica das pescas nacionais. Uma
politica que promove o abate indiscriminado da
frota pesqueira, afectando o sector e as comunida-
des dele mais dependentes. Em linha com o Tra-
tado de Lisboa, a reforma da PCP consagra uma
visdo de privatizagado dos mares, com a introdugao
de direitos de propriedade privados para acesso a
recursos pesqueiros e o «livre acesso» as zonas
economicas exclusivas.

Apesar das crescentes contradi¢gdes no seio da
OMC, a Uniao Europeia aprofundou uma politica
de relagbes economicas bilaterais, regionais e
multilaterais, que tem como eixo central a libe-
ralizagcao do comércio mundial e a negociagéo,
e mesmo imposigao, de acordos e «parcerias»
econdémicos que facilitem o acesso dos grupos
economicos e financeiros a novos mercados e a
maiores lucros, a custa da exploragao dos trabalha-
dores e dos povos dos paises e regides visadas.

2.2.8. Por pressao de algumas das principais potén-
cias, que pretendem reduzir as suas contribuicdes
para o orcamento, o préximo Quadro Financeiro
Plurianual (2014-2020) sera previsivelmente redu-
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zido, em termos relativos, face ao actual e aos ante-
riores. Tal significard um periodo de sete anos com
orgamentos ainda mais reduzidos e com menos
verbas destinadas a chamada «coesao econémica
e social».

Assim, o aprofundamento da integracéao
capitalista, e a simultanea desvalorizacao relativa
do instrumento destinado a promover uma tao
suposta quanto falsa convergéncia entre Esta-
dos-membros — o0 orgamento comunitario —, terao
como resultado inevitavel uma ainda maior diver-
géncia.

As propostas para alteragédo do financiamento
do orgamento da Unido, nomeadamente com a
criagado de «impostos europeus» — inseparaveis do
aprofundamento do federalismo —, a serem concre-
tizadas, poriam em causa o actual sistema base-
ado, fundamentalmente, em contribui¢cdes directas
dos Estados-membros, tendo por base o respectivo
Rendimento Nacional Bruto, o que, colocando
ainda mais em causa a fungéo redistributiva que o
orgcamento deveria ter, representaria a instauragao
da politica fiscal da Unido Europeia e um golpe na
soberania fiscal de paises como Portugal.

2.2.9. Aevolugio das politicas da Unido Europeia

na area da justica e assuntos internos apro-
fundou o rumo de comunitarizagao da justica
(uma competéncia soberana dos Estados) e de
adopcao crescente de medidas securitarias e de
militarizagdo da segurancga interna dos Estados,
designadamente com o programa de Estocolmo
no dominio da cooperacéo judicial, policial e entre
servigos secretos.

2.2.10. Aprofunda-se a militarizagdao da Uniao
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Europeia e da sua politica belicista e inter-
vencionista. A aplicagdo do Tratado de Lisboa
traduziu-se, em consonancia com a Cimeira da
NATO de Lisboa em 2010 e a aprovagao do seu
novo conceito estratégico, num novo e perigoso
salto qualitativo na militarizacdo da UE, mantendo-a
como pilar europeu da NATO.

A Politica Comum de Seguranca e Defesa
acentua a centralizagdo da chamada «politica de
seguranga» no directério de poténcias, dispondo
que os Estados-membros coloquem a disposi¢ao
da Uniao Europeia capacidades civis e militares de
modo a contribuir para os objectivos definidos pelo
Conselho.

O Servigo Europeu de Acgéo Externa (SEAE),
um dos pontos centrais do Tratado de Lisboa e
peca fundamental do federalismo, constitui uma
megaestrutura diplomatica que subalterniza as
representacdes e interesses dos Estados-mem-
bros, e cujas ligagcbes a estruturas militares e de
informacgdes secretas sdo claramente assumidas.

AAgéncia Europeia de Defesa representa uma
expressao institucional do complexo industrial-mili-
tar e um «novo impulso» no desenvolvimento da
industria da guerra e na corrida aos armamentos.

2.2.11. O rumo da Uni&o Europeia, longe de resolver os
graves problemas que afectam a generalidade dos
povos dos diferentes paises e a propria estrutura
da Unido Europeia — com destaque para a Uniao
Econdmica e Monetaria —, apenas esta a agravar
contradicées e a aprofundar uma crise sem fim a
vista. A UE afunda-se na sua proépria crise € na
solucado classica do capitalismo de destruir forgas
produtivas, que faz disparar os valores do desem-
prego para niveis histéricos, impde a recesséao
econdmica aos paises da periferia como forma de
contencéo da crise nas principais poténcias, sem
que isso seja capaz de evitar o seu alastramento.

O rumo da Uniao Europeia é, simultanea-
mente, causa e expressao das dificuldades e
contradigdes que, no plano econémico, social e
politico, decorrem da prépria evolugao da Unido
Europeia, e que na sua base estao as contradi-
¢oes do sistema capitalista na sua fase impe-
rialista. Mais do que uma «crise do euro» ou uma
crise resultante das «dividas soberanas», a Unido
Europeia esta mergulhada numa crise de todo o
seu «edificio». Uma crise das opgbes e politicas
consagradas nos tratados e das suas orientagdes
politicas e ideoldgicas.

Uma crise que esta ja a determinar novas fugas
em frente. Perante a eclosao de contradigdes entre
diferente sectores do grande capital, e entre dife-
rentes poténcias no seio da Unido Europeia, tenta
salvar-se um dos principais instrumentos de domi-
nio — o euro — por via de um novo salto federalista
como oposic¢ao a dita «politica de austeridade».

As actuais propostas e discussdes em torno
do conceito «mais Europa para sair da crise» sao,
na sua natureza, idénticas as politicas «de aus-
teridade», ou seja, sdo duas expressdes de um
mesmo rumo neoliberal, militarista e federalista,



por mais que os idedlogos do neoliberalismo ou
forcas que se reclamam de um «europeismo de
esquerda» o procurem iludir.

2.2.12. O modelo e o sistema que as classes domi-

nantes tentam impor aos povos da Europa nao
sdo inevitaveis. A resposta dos trabalhadores e
dos povos de varios paises europeus a violenta
ofensiva anti-social em curso na Unido Europeia
demonstra que uma outra Europa é possivel: uma
Europa na base de Estados iguais em direitos,
da solidariedade, do respeito mutuo, garantindo
o direito soberano dos povos a escolherem a sua
opcao em termos de organizacdao econdémica,
social e politica, na defesa da paz e da cooperagao
com os povos de todo o mundo. O que 0s povos
da Europa necessitam, e pela qual lutam, é por
uma verdadeira ruptura com o processo de inte-
gracao capitalista na Europa, que abra caminho a
construcado de novas formas de cooperacgao entre
Estados soberanos, orientadas para o desenvolvi-
mento social e econdmico mutuamente vantajoso,
respeitadora da soberania nacional nos seus mais
variados aspectos, da independéncia dos povos,
dos valores da paz, solidariedade e cooperagéo.
O aprofundamento da integragao de Portugal na
Unido Europeia, e a sua crescente dependéncia e
fragilidade, acentuou a dependéncia e identificagéo
de interesses dos grandes grupos econdmicos
nacionais com o grande capital transnacional. Por-
tugal encontra-se hoje numa posi¢ao cada vez
mais periférica, dependente e vulneravel face ao
quadro geral da Unido Europeia e, em particular,
face a sua participagdo na UEM.

Vitima preferencial dos ataques especulativos
contra o euro, Portugal foi arrastado pela Unido
Europeia e por sucessivos governos nacionais
para a situacdo de presa facil dos mecanismos de
extorsao de recursos nacionais por via do crescente
endividamento externo.

2.2.13. Desde sempre que o PCP alerta para as graves

consequéncias para o Pais da chamada integracao
europeia: uma clara denuncia da sua natureza
capitalista e dos seus objectivos de construcdo na
Europa de uma poténcia imperialista e do que a
adesao constituiu enquanto processo contrario as
necessidades e ao interesse nacional.

Uma integragcéo que, para la das suas graves
consequéncias, nao iliba os sucessivos governos

por nao s6 apoiarem as orientagdes e opgoes asso-
ciadas ao processo de integragéo capitalista como
as invocarem para prosseguirem e intensificarem
a sua politica ao servigo dos interesses do grande
capital. A luta pela concretizacdo de uma ruptura
com a politica de direita e, no tempo presente,
pela rejeicdo do Pacto de Agressao, é condicéo
essencial para a afirmacéao e defesa dos interesses
nacionais.

Determinado pelo compromisso com o Pais, os
trabalhadores e o povo portugués, o PCP reafirma
o inalienavel e pleno direito do povo portugués de
decidir do seu proprio destino e de escolher os
caminhos que entender, mais conformes com a sua
identidade histérica, os seus direitos e aspiragdes,
de ver assegurada a prevaléncia dos interesses
nacionais sobre quaisquer outros projectos que lhe
sejam contrarios. Direito este que nenhuma inte-
gracao, por mais adiantado que seja o seu estado
de desenvolvimento, pode expropriar. Direito do
qual o povo portugués nao pode abdicar face ao
irreconciliavel conflito entre a natureza dessa
integracao, e a indispensavel defesa da sobera-
nia nacional e dos interesses dos trabalhadores
e do povo.

2.2.14. Afirmando o seu inabalavel compromisso em
defesa da Constituicdo da Republica Portuguesa,
o PCP reitera a sua rejeigdo a uma integragéo
europeia que se caracteriza pela submissao e
condicionamento do desenvolvimento de Portugal.
O PCP afirma e renova o seu compromisso de lutar
por um Portugal independente e soberano, por um
projecto de cooperagao entre Estados soberanos
e iguais, que assuma a ruptura com o processo
de integracao capitalista na Europa e promova a
melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores e
do povo e o progresso do Pais, a paz e a solidarie-
dade internacional. Um compromisso consentaneo
com o seu projecto de desenvolvimento democra-
tico, patriético e internacionalista.

2.3.
Quatro anos de intensificagao
da politica de direita

2.3.1. No periodo que decorreu desde o XVIII Con-
gresso trés governos exerceram fungées, numa
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continuada acentuacgédo politica de direita, com
graves consequéncias no agravamento da situa-
¢ao econdémica e social do pais e na sua perda de
soberania.

2.3.2. A orientagdo politica do primeiro governo PS/

/Sécrates, com maioria absoluta na Assembleia da
Republica, continuou com o governo seguinte. Ja
sem maioria absoluta, a prossecugao da politica e
a aprovacao dos seus instrumentos fundamentais
foi garantida por PSD e CDS-PP: assim foi com a
viabilizagao dos orgamentos para 2010 e 2011, a
aprovacgao dos PEC |, Il e lll pelo PSD, a aprova-
¢ao do Tratado de Lisboa, do semestre europeu e
outros mecanismos de controlo orgamental, bem
como o apoio a muitas outras medidas contra os
direitos dos trabalhadores e das populagdes entre-
tanto aprovadas.

O Presidente da Republica, entretanto ree-
leito, prestou total e permanente apoio a execugao
da politica de direita — que sucessivos discursos
demagogicos manifestando preocupagdo com a
situacgéo social ou incentivando a caridade nao
conseguiram esconder —, quer apoiando activa-
mente os governos PS nas medidas fundamentais,
quer contribuindo para vincar o esgotamento do
papel deste no prosseguimento da mesma politica
e facilitar a mudancga para novos executores, que
tem igualmente apoiado.

A politica praticada pelo governo PS/Sécrates,
e a resposta dada pela luta dos trabalhadores e
populacdes, causou uma profunda erosédo da sua
base social de apoio, para o que contribuiram
igualmente um conjunto de casos mediaticos pro-
fundamente descredibilizadores do governo e do
entao primeiro-ministro.

2.3.3. O debate e votagédo do PEC IV, com o agrava-
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mento das medidas dos anteriores e sem qualquer
perspectiva de resolugao dos principais problemas
do Pais, num momento de profundo descrédito do
PS e da sua politica, foi aproveitado pelo PS para
procurar vitimizar-se e ameagar com 0 caos se as
suas medidas nao fossem aceites por PSD e CDS
para se manter no poder.

Numa operagao marcada pela encenagéo e chan-
tagem, Sécrates apresenta a demissao, num momento
em que o grande capital, 0s grupos econdémicos e 0s
seus porta-vozes verificavam ja ndo estar o PS em
condi¢des de executar a sua politica e o novo salto

antidemocratico e anti-social pretendido. Processo que
desembocou em eleicdes antecipadas, na obtengao de
uma maioria pelo PSD, e na formag&o de um governo
PSD/CDS, suportado no Parlamento por uma maioria
absoluta, seis meses passados sobre a reeleigéo de
Cavaco Silva, apoiado por estes dois partidos, para a
Presidéncia da Republica.

2.3.4. A chamada da troika pelo governo PS ainda
antes das elei¢cdes (na sequéncia de uma reiterada
e despudorada exigéncia por parte da banca) cor-
respondeu ao designio do grande capital de pro-
curar garantir a concretizagao de um salto adiante
na exploragao e na destruicdo dos direitos, dos
servigos publicos e do poder local democratico, na
apropriagao de grossas fatias de recursos publicos,
na amputagao da soberania nacional.

O Pacto de Agressao, na sequéncia e no
desenvolvimento dos PEC anteriores, corres-
pondeu a aceitagao de gravissimas imposigoes
ao povo e ao Pais e de uma inaceitavel tutela
da soberania nacional pelo FMI e pela UE,
objectivos que PS, PSD e CDS deliberadamente
esconderam no periodo eleitoral, ja depois de o
terem subscrito. Ocultagdo que pretendem agora
negar com a cinica e falsa invocagdo de uma
suposta legitimidade conferida pelos votos obtidos
nas elei¢des.

2.3.5. O actual governo prossegue de forma agravada
a politica de direita, a pretexto da crise e do espectro
da «bancarrota», subordinando-se aos interesses
do poder econdmico, nacional e estrangeiro, e
comportando-se de forma subserviente no plano
internacional. Uma politica recessiva, geradora de
concentragao da riqueza e alienagao de recursos
nacionais ao capital nacional e estrangeiro, de retro-
cesso civilizacional nos direitos dos trabalhadores
e nos direitos sociais em geral, de destruicdo de
servigos publicos fundamentais e de importantes
estruturas do Estado, de subversao do poder local,
de ataque sistematico ao conteudo democratico do
regime.

Uma politica que conta com o inteiro apoio do
PS - independentemente de dissonancias episo-
dicas ou secundarias com que procura disfarcar
a sua identidade — bem visivel na aprovacéo do
Tratado Orgamental, das normas laborais mais gra-
vosas, do fundamental do plano de privatizagbes ou
na viabilizagdo do orgamento para 2012.



2.3.6. Nos ultimos quatro anos, a politica dos varios

governos, das maiorias e partidos que os apoiaram
e do Presidente da Republica, correspondeu a con-
tinuacao da reconstituicao do capital monopolista,
beneficiando quer de privatizagcdes de empresas
publicas, quer da entrada em forga nos sectores
sociais perante a degradacao dos servigos publi-
cos; beneficiando, no sector financeiro, da passa-
gem das responsabilidades das pensdes para a
seguranca social ou do empurrar das poupancas
para os bancos, designadamente com a degrada-
¢ao dos certificados de aforro e de uma politica de
agiotagem que lhes permitiu lucrar centenas de
milhdes com empréstimos aos Estados. A divida
publica do Pais, que era francamente minoritaria
em relagao a divida externa privada, especialmente
dos bancos, tem conhecido uma inversdo com a
progressiva transferéncia dos seus encargos para
o Estado.

A degradagao das contas publicas verificada
nao se deveu a valorizagao dos salarios e das refor-
mas, nem a despesa com a melhoria dos servigos
publicos, mas sim a uma politica de destruicéo da
producdo nacional, de paralisia do investimento
publico, do saque e predagao escandalosa do
erario e patrimonio publicos, da transformacéo da
divida privada em divida publica e de canalizagao
de recursos para os grupos econémicos, de cober-
tura dos prejuizos resultantes de actos de gestao
danosa como no BPP e no BPN.

2.3.7. Asituagdo que o Pais vive, da responsabilidade

de PS, PSD e CDS, tem a sua continuidade hoje
consubstanciada no Pacto de Agressao, com cuja
aplicacéo o grande capital visa consolidar e esten-
der o seu projecto de empobrecimento nacional,
de concentragdo da riqueza e de transformacao
retrograda da sociedade portuguesa.

24.
O Pacto de Agressao, um novo
instrumento da politica de direita

2.4.1. O chamado Programa de Assisténcia Finan-

ceira — um verdadeiro Pacto de Agresséo dirigido
contra os trabalhadores, o povo e o Pais — que
PS, PSD e CDS subscreveram, com o apoio do
Presidente da Republica, em Maio de 2011, com as

entidades internacionais (FMI, BCE e Uniao Euro-
peia), dando expressdo a uma ilegitima ingeréncia
externa aceite e apoiada por aqueles partidos,
constitui um golpe contra o regime democra-
tico, a soberania de decisado do povo portugués
e a independéncia nacional.

Como o PCP denunciou, o Pacto de Agresséo
confirma-se como um novo e perigoso passo na
politica de direita, que visa desferir um ataque sem
precedentes aos salarios e rendimentos dos traba-
Ihadores e dos reformados, operar uma gigantesca
transferéncia de recursos do trabalho para o capital,
liquidar direitos e conquistas sociais, continuar a
assegurar a extorsao dos recursos nacionais em
beneficio daqueles que sédo responsaveis, no Pais
e fora dele, pela especulagéo dirigida contra o
Pais.

2.4.2. Mais de um ano passado sobre a sua apli-
cacdo, o Pacto de Agressao revela-se, nesta
nova fase da ofensiva contra os trabalhadores e o
povo, como um instrumento de exploragao dos
trabalhadores, empobrecimento do povo, liqui-
dacao do tecido produtivo, comprometimento
do futuro do Pais e usurpagao da soberania
nacional.

Um programa que, dando expressdo a natu-
reza e aos interesses de classe a ele associa-
dos, numa premeditada estratégia de aumento
abrupto e brutal da taxa de exploragdo enquanto
resposta do sistema capitalista para responder a
crise, visa acentuar o processo de concentragao
e acumulagao capitalistas por via da exploragao
dos trabalhadores, dos juros pagos (35 mil milhdes
num «empréstimo» de 78 mil milhées de euros),
da privatizacao de servigos publicos, empresas e
sectores estratégicos.

Ano e meio depois, Portugal esta mais endi-
vidado e dependente, afundado numa recessao
econdmica sem precedentes traduzida num
aumento exponencial do desemprego e do encer-
ramento de empresas, saqueado NoOs Seus recursos
e riquezas, marcado por crescentes injusticas e o
empobrecimento da generalidade da populagéo.
Um Pais cada vez mais refém dos juros espe-
culativos definidos pela Unido Europeia e o FMI,
amarrado a inaceitaveis e ruinosas imposigoes,
enredado num ciclo vicioso «austeridade-reces-
sado-défice», em que cada novo sacrificio e injustica
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corresponde a menos perspectivas de saida para
as dificuldades do povo portugués e solugéo para
os problemas nacionais.

2.5.

A situacao econémica, social, cultural

e politica do Pais: principais tracos,
evolugao e consequéncias

2.5.0. Abrutal escalada anti-social e antipopular rea-
lizada em nome da crise, da divida e do défice das
contas publicas — num processo comandado pelo
grande capital e grupos econémicos nacionais e
internacionais, e em que PS, PSD e CDS-PP se
apresentam como principais executantes — avolu-
mou desigualdades sociais, definhou as capacida-
des produtivas, agravou as assimetrias regionais,
alienou recursos e activos estratégicos, hipotecou
a soberania nacional, empobreceu o regime demo-
cratico.

A realidade nacional ai esta para confirmar
a justeza da analise e a razédo das prevencgoes
do PCP: o Pais esta menos desenvolvido e mais
dependente, amarrado a um rumo que, ano apos
ano, avoluma e agrava problemas.

O agravamento da situagao nacional tem
causas: uma politica ditada pela intensificacéo
da exploracao dos trabalhadores e de simultanea
protecgdo aos grupos econdémicos e financeiros,
orientada pelo objectivo de, no quadro mais geral
da crise do capitalismo, assegurar a reposigao e
contrariar a ampliagcao da taxa de lucro do grande
capital, no quadro de dominagao do capital nacional
e estrangeiro e de saque da riqueza produzida no
Pais, num processo assente na subordinagao do
poder politico aos seus interesses de classe. Uma
politica que, pela sua natureza de classe e conse-
quéncias, pde em evidéncia a inevitavel agudizagéo
das contradicdes e conflitos de interesses entre os
grupos monopolistas e os trabalhadores e outras
camadas antimonopolistas.

As alteragdes na estrutura socioecondmica e
0 processo de centralizagdo e concentragao mono-
polista a elas associado, indissociaveis da situa-
¢ao a que foi conduzido o Pais, traduziram-se na
recuperagao por parte do grande capital do dominio
sobre o poder politico, e na prevaléncia do dominio
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do capital monopolista sobre todas as esferas da
vida nacional. Alteragdes que dao sustentagcido ao
processo de reconfiguragdo do Estado ao servigo
do grande capital com implicagdes e expressao
directa no plano do regime democratico, das suas
caracteristicas e natureza.

A continuada e persistente ofensiva suportada
em décadas de politica de direita pela mao de PS,
PSD e CDS-PP, conhece no presente momento
uma nova e mais intensa fase com o Pacto de
Agressao. Uma ofensiva que é, em si mesma, um
ajuste de contas com o 25 de Abril e o que ele
representou de liquidagao da dominagdo mono-
polista e latifundista, de conquista de direitos e de
afirmacgao soberana de um Portugal de progresso,
mais justo, democratico e desenvolvido.

2.5.1. Situagcao econémica

2.5.1.1. A politica de direita e de abdicagao nacio-
nal, ao servigo dos grandes grupos econémicos
e financeiros, conduziu o nosso Pais a uma
grave crise econdémica e social. Sem uma pro-
funda mudanga de rumo na sua orientagao econo-
mica e social, Portugal entrara em depresséo,
atravessando nos proximos anos um longo periodo
de estagnacéo e recesséo.

O elevado nivel de endividamento externo
liquido do Pais (mais de 105,7% do PIB no final
do primeiro trimestre de 2012) ¢, no fundamental,
consequéncia do processo de desindustrializagao
e de destruicdo do aparelho produtivo, das pri-
vatizacgdes, da financeirizagdo da economia e da
submissao as imposi¢des da Uniao Europeia e ao
grande capital nacional e estrangeiro.

Um processo que, tendo estas causas estrutu-
rais, se acentuou de forma exponencial por via da
adesao ao euro e, mais recentemente, a partir de
2008, da transferéncia para os Estados e para os
povos das dividas acumuladas pelo sector finan-
ceiro.

2.5.1.2. A politica de direita tem vindo, ao longo
das ultimas décadas, a destruir e a fragilizar o
aparelho produtivo nacional.

Esta fragilizacdo do aparelho produtivo teve
como consequéncia a substituicdo da producgao
nacional por importagcées, e uma maior dependén-
cia das nossas exportagdes de importagdes de



produtos intermédios, traduzida no sistematico e
persistente défice da balanga de mercadorias.

E esta fragilidade estrutural que esta domi-
nantemente na origem de todos os outros défices,
designadamente o défice das contas publicas e a
divida publica.

2.5.1.3. Nas pescas, um Pais com fortissima tradigdo

pesqueira e maritima, assistiu a diminuigao siste-
matica e brutal do pescado capturado e descarre-
gado, o que originou um profundo desequilibrio na
balancga dos produtos das pescas. Esta diminuigcao
da actividade pesqueira resultou da aplicagdo da
Politica Comum das Pescas e da politica de pescas
de sucessivos governos.

2.5.1.4. Na agricultura, a aplicagédo da Politica Agri-

cola Comum, potenciada nos seus aspectos mais
negativos por politicas nacionais, conduziu, desig-
nadamente, ao delapidar de fundos e recursos
financeiros e a diminuigdo do grau de auto-aprovi-
sionamento nas principais produgdes.

2.5.1.5. Na induastria extractiva, particularmente

na sua componente mineira, os aspectos mais
relevantes prendem-se com a entrega ao capital
estrangeiro de importantes reservas de minérios
de metais, a paragem da exploragcdo mineira e a
destruicdo da Empresa Nacional de Uranio.

2.5.1.6. Na industria transformadora, teve lugar

a aplicagao, particularmente a partir de meados
da década de 80, de uma verdadeira politica
anti-industrial que se manifestou, desde logo, pelo
desaparecimento ou esvaziamento de importantes
sectores e empresas de producdes basicas estra-
tégicas, e pelo encerramento ou esvaziamento dos
organismos da Administracdo Publica de apoio a
industria.

Embora nos dois ultimos decénios tenham sur-
gido novas actividades industriais, o saldo resultante
€ de um empobrecimento do perfil industria, num Pais
amarrado a uma divisdo internacional do trabalho
que, fundamentalmente, o confina a exportacéo de
bens maioritariamente baseados nos baixos salarios
e em empresas com reduzida composi¢do organica
de capital.

2.5.1.7. As privatizag6es foram e sdao um criminoso

programa politico, inseridas no processo de
recuperagao monopolista em Portugal.

As consequéncias econdmicas, sociais e poli-
ticas sdo conhecidas. No plano econdémico, o pro-

cesso de privatizagdes serviu um numero restrito de
grupos econodmico-financeiros e reconstituiu uma
estrutura monopolista/oligopolista que hoje domina
grande parte da economia nacional. Reforcou uma
hierarquia de relagbes de dominio desfavoraveis as
micro, pequenas e médias empresas privadas, e
também a algumas grandes empresas e ao proprio
Estado, na monopolizagdo de mercados, no acesso
a fundos publicos e comunitarias, na definicao das
normas e regras econémicas pelo poder politico,
nos precos e tarifas dos bens e servigos que hoje
dominam. Como a experiéncia suficientemente
demonstrou, ndo ha «entidades reguladoras» que
respondam a este problema, elas préprias um
instrumento de dominio e de poder dos grupos
monopolistas.

No plano das contas publicas o Estado perdeu
as receitas dos dividendos que deixou de receber,
assim como receitas fiscais, agravando o défice
orcamental.

Nos ultimos seis anos, enquanto o Pais se
afundava na crise econodmica e social, os lucros
obtidos pelos grupos entretanto privatizados equi-
valeram ao valor que o Estado arrecadou com
todas as privatizagdes efectuadas desde 1989.
O aumento da divida publica, ao longo deste
periodo, de 54,3% para 107,8% do PIB, confirma
que as privatizagdes nao s6 nao contribuiram para
a diminuir como foram um factor do seu agrava-
mento.

Agrava-se a Balanca de Pagamentos pela
crescente saida de rendimentos por exportagao de
dividendos, correspondentes a forte presenga do
capital estrangeiro no capital social das empresas
privatizadas. Mais de 50% do capital accionista da
PT, EDP, REN, GALP, BES, BPI, Santander/Totta,
BRISA e CIMPOR esta hoje na posse de capital
estrangeiro.

As privatizagdes atingiram fortemente os
sectores produtivos pelas condigdes de acesso a
factores de produgao e abrem caminho, no quadro
da relocalizagéo a escala europeia de importantes
sectores industriais, a sua liquidagcdo em Portu-
gal.

Agravou-se a dependéncia estrutural da eco-
nomia portuguesa do capital transnacional e o
comando estratégico de importantes sectores por
centros de decisdo nao nacionais.
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O caracter estruturante de muitas das empre-
sas publicas privatizadas, pela sua natureza
estratégica e de organizacao em rede, reduz a
capacidade do Estado para intervir no ordenamento
do territério, combater assimetrias regionais, e pro-
mover um desenvolvimento sustentavel e criterioso
uso dos recursos naturais.

Com as privatizagbes, quem determina a
politica nacional s&o os que ilegitimamente se vao
apropriando dos mecanismos fundamentais da
economia portuguesa. A degradagao do regime
democratico é também indissociavel do processo
de dominio dos principais grupos econdomicos
monopolistas sobre a sociedade e a vida dos por-
tugueses. A corrupcao € indissociavel da promiscui-
dade dos grandes negdcios com o poder politico,
da violagéo do principio constitucional da subordi-
nagao do poder econdmico ao poder politico.

2.5.1.8. A financeirizagdo da economia desenvol-
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veu-se em intensa articulagdo com a reconsti-
tuicao dos grupos monopolistas, e em particular
com o papel que, apos a privatizagao do sector
bancario e segurador publico, o sector financeiro
privado passou a ter na condugao da economia
nacional.

Em particular apds a adesao ao euro, cresceu
0 peso directo do sector financeiro no PIB bem
como a dependéncia das empresas nao financeiras
e dos grupos do sector financeiro. O crédito facil
substituiu temporariamente salarios e rendimen-
tos da actividade produtiva, e multiplicaram-se as
operagdes especulativas na bolsa e fora da bolsa,
nomeadamente no imobiliario.

O sector financeiro e o mercado bolsista
nacionais impulsionaram operagdes puramente
especulativas, sem qualquer suporte econémico
real. A crise do subprime norte-americana, que
desencadeou a presente fase aguda da crise
estrutural do capitalismo, rapidamente se reper-
cutiu em Portugal, com o agravamento da situacao
financeira dos bancos privados portugueses A isso
acresceram fraudes como as registadas no BCP,
no BPN e BPP, que levaram a sua implosao.

As medidas tomadas pelo governo PS/Sdcra-
tes, com o apoio do PSD e CDS, prosseguidas pelo
actual governo, rapidamente se transformaram num
mecanismo de transferéncia dos elevados prejuizos
do sector financeiro — o seu «lixo toxico» — para o

Estado. Foram os casos da «nacionalizagdo» do
BPN — cujas normas em concreto foram aprovadas
com os votos a favor do PS e do BE e os votos
contra do PCP e PEV — branqueando a natureza
criminosa de tal processo e da sua posterior priva-
tizacdo, com a assungao de vultuosos prejuizos e
a injeccéo de centenas de milhdes de euros pelo
Estado; do apoio a criagdo de um «sindicato banca-
rio» com garantias do Estado para intervir no BPP;
ou das garantias financeiras (inicialmente 20 mil
milhdes de euros) postas a disposigédo do restante
sector bancario.

A profunda crise que atravessa o sector da
construgao civil e obras publicas € em grande parte
o resultado da financeirizagdo da economia e do
seu papel no desenvolvimento do mercado imobi-
lidrio e na concessao de crédito de alto risco.

A banca portuguesa age como sorvedouro das
mais-valias produzidas na esfera produtiva que s&o
posteriormente potenciados na légica especulativa
com elevadissimos riscos de ruptura e descapitali-
zagao.

2.5.1.9. A obsessio pelo défice caracteriza uma
politica econémico-financeira favoravel aos
grandes interesses e negocios dos fundos
financeiros e especulativos. Sao esses interes-
ses que reclamam uma consolidagdo orgcamental,
formatada num racio do défice/PIB abaixo dos 3%
(a tender para zero) e num racio da divida publica/
/PIB inferior a 60%, agora revistos e agravados pelo
dito pacto orgamental.

Com o pretexto de criar um ambiente macro-
econdmico estavel — baixa taxa de inflagdo, uma
moeda (euro) forte, contengéo salarial favoravel
aos negocios do capital — a gestdo orgamental, no
estrito e dogmatico quadro do cumprimento dos
critérios do PEC, tem vindo a revelar-se um instru-
mento fundamental na reconfiguragdo neoliberal do
Estado.

Uma politica em que, na aparéncia do cumpri-
mento das metas do défice, se recorre a todas as
engenharias financeiras e contabilisticas, se retira
o controlo politico a importantes componentes da
despesa do Estado, se promove a desorgamen-
tacao, a transferéncia de rendas para o capital
monopolista, e se acentua o incumprimento no
pagamento a micro e pequenas empresas forne-
cedoras do Estado.



A pressao «neoliberal» sobre o Estado, com o
objectivo de reduzir o défice orgamental e limitar o
crescimento da divida publica, impulsionou a alte-
ragao da intervengao do Estado e do seu peso na
economia.

A pressao sobre a despesa publica tem impul-
sionado ainda o corte das despesas sociais — edu-
cacao, saude, seguranga social, cultura, seguranga
das populagbes — nomeadamente com a trans-
feréncia de muitas dessas fungdes sociais para
o sector privado, a redugao das transferéncias
financeiras do Orgcamento do Estado para o poder
local e regides autonomas.

O resultado final da politica de «combate» ao
défice orcamental é a abertura de espacgo e dos
mercados publicos ao capital privado, a transfe-
réncia da propriedade social e publica para os
grupos monopolistas e uma mudanga qualitativa na
capacidade de o Estado intervir, regular e planificar
o desenvolvimento econémico.

As alteracgdes da legislagao laboral, o congela-
mento dos vencimentos e a cruzada contra os direi-
tos dos trabalhadores da administracado publica,
sdo indissociaveis do objectivo do agravamento
da exploragao do trabalho como principal variavel
de ajustamento dos desequilibrios econémicos e
défices provocados pela UEM, o euro e a politica
de direita. Os dados mais recentemente conhe-
cidos sobre a desvalorizagao dos salarios nos
dois ultimos anos séo testemunho de essa estra-
tégia.

O Pacto de Agresséo consolida esse processo
e amplia o ataque aos interesses e direitos dos tra-
balhadores, potenciando a barbarie capitalista em
toda a sua plenitude, visando consolidar o modelo
de baixos salarios, precariedade e de baixo valor
acrescentado, que trouxe o Pais até a crise.

2.5.1.10. O mercado interno corresponde actualmente

a 103,9% do PIB, o que demonstra inequivoca-
mente a sua importancia para a produgao nacional
e para o crescimento econémico do Pais.

A fixagao nas exportagdes como eixo
exclusivo da politica econémica desvalorizou e
desprotegeu o mercado interno, conduzindo ao
recurso crescente das importagbes para, na ausén-
cia de resposta da producdo nacional, satisfazer
as necessidades das familias, das empresas e do
Estado. As politicas recessivas levaram, a partir

de 2011, a uma forte queda da procura interna e,
consequentemente, das importagoes.

A dimenséao do mercado interno tem sido forte-
mente condicionada pelas restricbes orgamentais
e politicas de contencéo e de redugao dos salarios
e das pensdes de reforma, assim como por poli-
ticas fiscais penalizadoras dos rendimentos dos
trabalhadores. Mas o mercado interno tem sido
igualmente afectado pela enorme permissividade
do seu acesso as mercadorias importadas e a
subordinagéo total do comércio externo portugués
as logicas das poténcias exportadoras da Uniao
Europeia.

A estratégia, mais uma vez centrada nas
exportagdes, mergulha o Pais numa profunda
recessao — mais de 99% das empresas portugue-
sas trabalham e vivem para o mercado interno — e
acentua a dependéncia da economia nacional da
instabilidade e crises dos mercados externos. As
exportagdes foram, sdo e serdao uma importante
componente da economia nacional, e tanto mais
quanto estiverem alicercadas num forte e dindmico
mercado interno, garantindo a solidez, viabilidade
e projecgao externa da produgao nacional.

2.5.1.11. A brutal redugéo do investimento publico
traduz-se igualmente no atraso e, em alguns casos,
em abandonos e regressao, na dotagao do Pais de
necessarias infra-estruturas basicas, ndo sé para
assegurar a qualidade de vida dos portugueses,
mas também como condigao imprescindivel para
o desenvolvimento da produgéo nacional e o orde-
namento equilibrado do territério.

O Pacto de Agressao veio provocar a parali-
sacao e abandono cadtico e sem qualquer critério
da quase totalidade de obras e projectos previstos,
com gravissimas consequéncias para a actividade
econdmica, conduzindo a faléncia de centenas de
empresas e a liquidagao de milhares de postos
de trabalho no sector da construgéo civil e obras
publicas, expondo em muitos casos o Estado a
vultuosas penalizagdes financeiras por incumpri-
mentos contratuais.

2.5.1.12. A energia constitui um dos mais criticos e
estratégicos sectores face a elevadissima incor-
poracdo de energia na economia e na vida das
sociedades, e ao facto de o nosso Pais e o mundo
dependerem maioritariamente de hidrocarbonetos
fosseis. O elevado défice energético que o Pais
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apresenta — dependéncia superior a 77% dos con-
sumos —, € expressao das politicas energéticas
das ultimas trés décadas, traduzidas na elevada
irracionalidade dos consumos de energia, de que
decorrem baixas eficiéncias, desperdicios e eleva-
dos impactos ambientais, no subaproveitamento
do potencial endégeno e agravada dependéncia do
exterior. A politica de privatizagdes e as massivas
reestruturagdes que atingiram o sector energético
afectaram drasticamente a possibilidade de o Pais
ter uma politica energética coerente, escorada num
adequado planeamento energético.

2.5.1.13. A Constituicdo da Republica aponta para a

32

existéncia de uma economia mista, com um forte e
dindmico sector empresarial do Estado e um papel
determinante das pequenas e médias empresas.
A situacdo do Pais € hoje caracterizada, no plano
econdomico, por uma ditadura dos grupos mono-
polista associados, e muitos deles dependentes,
do grande capital estrangeiro, num processo de
crescente ruina das pequenas e médias empresas,
de destruigao da presenga do Estado na actividade
econdmica nacional.

Aliquidacdo dos monopdlios e sua nacionaliza-
¢ao, a profunda transformacao das relagdes de pro-
priedade com a reforma agraria nos campos do Sul
e as medidas para a pequena e média agricultura,
como as leis do arrendamento rural e dos baldios,
a intervencdo ampliada do Estado no comércio
externo e na vida econémica em geral, a quebra
de isolamento internacional com o reconhecimento
do novo regime, o fim da guerra colonial e a inde-
pendéncia das ex-coldnias, criaram, no quadro
das transformacgdes da Revolugéo de Abril, a base
objectiva para comegar a construir um sistema de
planeamento que orientasse o aparelho produtivo
e econdmico nacional para uma satisfacao mais
completa das necessidades crescentes da popula-
¢ao e do Pais.

A recuperagao monopolista e latifundista
interrompeu o esbogo de construgao de rela-
¢oes de producdo mais avangadas. A recompo-
sicao, aparecimento e desenvolvimento de grupos
econdmicos e financeiros privados, apés o refluxo
do processo revolucionario, assumindo uma natu-
reza e um dominio monopolistas, constituem o
traco essencial do processo de recuperacao capi-
talista em Portugal.

2.5.1.14. Os Quadros Comunitarios de Apoio,

entre os quais o actual QREN, estdo muito longe
de compensarem Portugal por aquilo que o Pais
perdeu em termos econdémicos e sociais devido ao
seu alinhamento forgado com as politicas comuns
europeias.

Longe do designio estratégico com que o
QREN foi apresentado — qualificacdo dos portu-
gueses e das portuguesas, valorizagdo do conhe-
cimento, da tecnologia e da inovacao, promogao de
niveis elevados e sustentados de desenvolvimento
e de qualificagao territorial — o seu real balanco
apresenta-se sobretudo marcado pela clara afec-
tacédo de verbas para a esfera do grande capital.

Sendo verdade que a profunda crise econo-
mica e social e as politicas recessivas, a par da
governamentalizagcdo da gestao dos fundos, tém
tido consequéncias negativas nas taxas de realiza-
¢ao e execucgao do QREN o que se pode concluir &
que, para la desta conjuntura, os fundos estruturais
europeus nao tém impacto notério no combate a
crise e, mais grave ainda, ndo contribuem para
aquilo que, supostamente, é a sua finalidade: o
combate as assimetrias regionais socioecondmi-
cas.

2.5.1.15. Alvo de uma violenta ofensiva, inseparavel

do processo de recuperagao monopolista, e de uma
politica de adulteragao dos principios cooperativos,
em detrimento de formas de associativismo de
cariz caritativo, o sector cooperativo tem vindo a
reduzir a sua influéncia. Embora formalmente se
mantenha um numero muito significativo de coo-
perativas, tém-se reduzido as que mantém uma
efectiva actividade, distribuindo-se por variados
sectores econdmicos e sociais: na agricultura, nos
servigos, na produgao, nas pescas, N0 Consumo,
na habitagao, no apoio social, na educagao, na
cultura e na saude.

As cooperativas, pelas caracteristicas proprias,
tornam-se muito mais vulneraveis aos efeitos desta
crise, nomeadamente no acesso a financiamentos
e a varios programas comunitarios (QREN), ou a
linhas de crédito garantidas pelo Estado, acrescen-
tando dificuldades no plano econémico com inevi-
taveis reflexos no associativismo cooperativo.

2.5.1.16. Os grupos monopolistas bloqueiam o

desenvolvimento nacional. Uma caracteristica
estrutural da sua génese e evolugao, tal como em



geral do grande capital nacional, nas condi¢cbes
da recuperacao capitalista e imperialista, foi e é a
sua estreita associagédo e dependéncia ao capital
transnacional.

O capital estrangeiro tem uma presenca signi-
ficativa e crescente em Portugal, nomeadamente
na industria.

Mas o peso crescente do capital estrangeiro
ndo se reduz apenas a sua expressao aberta de
filiais de empresas estrangeiras. Esta escondido
e encostado aos grupos portugueses, no capital
social das grandes empresas de sectores estra-
tégicos, aparentemente de base nacional, como,
entre outros, a banca, a energia, as telecomunica-
¢Oes, as concessdes rodoviarias e o sector cimen-
teiro, onde detém na maior parte dos casos mais
de 50% do capital social.

A relevante presenca, autdbnoma ou articulada
com o capital nacional, do capital estrangeiro origina
inevitavelmente uma elevada drenagem para o exte-
rior de riqueza produzida, mal compensada pelos
rendimentos de capital provenientes do «investimento
portugués» no estrangeiro. O capital estrangeiro em
Portugal reduz o rendimento nacional disponivel, os
capitais para investimento e reinvestimento; foge do
investimento de raiz, chega a destruir actividades pro-
dutivas, interessando-se apenas pela clientela, a car-
teira de encomendas e os circuitos de comercializagao;
assenta na mao-de-obra barata e nos apoios publicos,
modelando negativamente o perfil de especializagao
do Pais e subvertendo a gestao de fundos; transfere
para fora centros de decisao, favorecendo o comando
de sectores e empresas estratégicas segundo os
planos e as conveniéncias das «empresas-maey,
das sociedades gestoras de participagdes sociais do
capital multinacional.

2.5.1.17. A politica de ambiente, gestdo de recursos

naturais e ordenamento do territério promo-
vida pelos sucessivos governos é a da entrega e
submiss&o aos grandes interesses privados que
gravitam em torno da especulagao imobiliaria, da
exploragao turistica e da distribuicdo da agua e
recursos energéticos.

Os mecanismos decorrentes do protocolo
de Quioto procuram consolidar uma politica de
apropriacdo e privatizagcdo da atmosfera e de
transferéncia de custos e responsabilidades para
os povos. O Esquema Europeu de transacgdes de

quotas de Carbono, introduzido em 2005, do qual
faz parte o Fundo Portugués de Carbono, n&o con-
duziu a reducéo de emissdes de gases e insere-se
numa linha que pretende, para além de privatizar
0s bens materiais que podem ser retirados da natu-
reza, privatizar fungdes e processos da natureza,
garantindo lucros aos grupos financeiros, com a
criagdo de uma maquina bilionaria de geragéo de
activos financeiros ficticios, que alimentam merca-
dos especulativos e proveitos privados.

Em matéria de preservacao da natureza, os
sucessivos governos tém seguido uma politica
que se insere também na mercantilizagdo da bio-
diversidade, com a entrega da gestao das areas
protegidas a grupos privados e a implantacdo de
empreendimentos imobiliarios/turisticos de grande
envergadura no interior de Parques, Reservas e
Paisagens Protegidas, seguindo o caminho inverso
da democratizacéo da gestéo e usufruto dos recur-
sos naturais, do incentivo de uma participacao
efectiva das populagdes e de uma politica orientada
para a promogao e elevacéo da qualidade de vida,
capaz de travar a tendéncia de degradacéo do
patrimonio natural de Portugal.

A privatizacdo da agua, bem como do sane-
amento e dos residuos, avanca aceleradamente.
Entregando a captagao e distribuicdo de agua e
saneamento a empresas privadas, pressionando a
alienagao por parte dos municipios da distribuicéo
em «Baixa» e privatizando as Aguas de Portugal, j&
detentora de grande parte dos sistemas em «Alta»
da agua e saneamento. A privatizagao destes sis-
temas néo so6 transforma o direito universal a agua
em mercadoria, como retira as populagdes e ao
poder local qualquer possibilidade de intervencéao
democratica na sua gestao.

2.5.2. Situagao social

2.5.2.1. O processo de recuperagdo capitalista
rompeu com um caminho de desenvolvimento
econémico geral, de correccéo e liquidagao das
injusticas e desigualdades sociais em Portugal,
iniciado com a Revolug¢ao de Abril.
Esse processo € a causa do continuado agra-
vamento das injusticas e desigualdades sociais
e da situagao de atraso do Pais relativamente a
generalidade dos paises da Unido Europeia: mais

33



TESES &) Projecto de Resolugao Politica

baixos salarios e pensdes, o0 mais baixo salario
minimo nacional, o maior fosso entre ricos e pobres
e uma das mais elevadas taxa de pobreza.

Uma realidade agravada nos ultimos quatro
anos, designadamente com a imposicao, a pretexto
da crise, de um programa de austeridade, ele pro-
prio gerador de um acelerado processo de depau-
peracao do tecido econémico, social e regional do
Continente e das Regides Autdbnomas dos Agores
e da Madeira.

O Pais esta mais injusto, desigual e empobre-
cido. Aprofunda-se a polarizagéo da riqueza nas
maos do grande patronato e do capital financeiro,
cuja acumulagéo de lucros ndo pararam de crescer,
enquanto que sao adoptadas medidas centradas na
reducdo dos salarios e das reformas, combinadas
com o aumento dos impostos directos e indirectos,
e aumento dos pregos de bens e servigos essen-
ciais — alimentagao, saude, habitagao, transportes e
energia —, penalizando duramente os que tém como
unica fonte de rendimento o seu trabalho ou a sua
reforma. O desemprego atinge niveis historicos.
A deliberada opcéo de atacar as fungdes sociais
inscritas na Constituicdo da Republica (seguranga
social, saude e educagao) e a desarticulagédo de
importantes servigos publicos visam abrir novas
areas de negécio para o sector privado a custa do
condicionamento e mesmo exclusdo de acesso a
direitos fundamentais.

Ampliam-se as situagdes de pobreza persis-
tente, enquanto novos segmentos da populacéo
sao atiradas para a pobreza, realidade que se
reflecte numa elevada taxa de pobreza entre crian-
¢as e idosos.

Um quadro social que esta a potenciar o apro-
fundamento das discriminacdes especificas, em
funcdo do sexo, da idade ou da deficiéncia, que
estdo a penalizar sobretudo os trabalhadores e o
povo.

2.5.2.2. Prossegue a ofensiva contra direitos dos
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trabalhadores e os seus rendimentos. As altera-
¢Oes a legislacao laboral que PS, PSD e CDS tém
produzido, em correspondéncia com interesses do
grande capital nacional e transnacional, visam a
eliminacao dos direitos individuais e colectivos dos
trabalhadores e das suas organizac¢des de classe,
os sindicatos, procurando pér em causa a contrata-
¢ao colectiva, subverter a protecgao constitucional

na relagéo de forgcas entre o capital e o trabalho, a
favor do primeiro, e criar condi¢gdes para a intensi-
ficacdo da exploragao dos trabalhadores. Objectivo
bem patente na ultima reviséo da legislacao laboral
que, pela mao de PSD e CDS — com o apoio do PS,
da UGT e do Presidente da Republica —, procura,
com a introdugao da caducidade, da eliminagao
do principio mais favoravel ao trabalhador, da
adaptabilidade horaria individual, da redugéo do
pagamento do trabalho suplementar e supresséo
da compensacéo do trabalho em dias de folga,
afastar os sindicatos do processo da contratacao
colectiva e tornar o despedimento individual mais
facil e mais barato.

Os trabalhadores da Administragdo Publica e
das empresas publicas viram suspenso o aumento
dos salarios, a progressao nas carreiras profis-
sionais, retirada uma parte do salario, reduzido o
pagamento do trabalho suplementar, roubados os
subsidios de férias e de Natal, e aplicadas medidas
idénticas nas alteracdes das relagdes de trabalho
as constantes no cédigo do trabalho através de
legislagéo especifica.

No sector privado o boicote patronal a con-
tratacdo colectiva é generalizado com o aumento
do numero de trabalhadores a auferirem o salario
minimo nacional e a redugéao real dos salarios
(agravada pela recusa do governo de cumprir o
acordo sobre o aumento do salario minimo nacio-
nal), o incumprimento dos direitos laborais e a
generalizagdo da precariedade nos vinculos labo-
rais, atingindo mais de um milhdo e duzentos mil
trabalhadores, nomeadamente jovens.

Prossegue a degradacao dos direitos a protec-
cao social através dos cortes: na protecgao social
no desemprego, no valor do subsidio de desem-
prego e o seu tempo de duragdo; na doenga, com
a reducgao do subsidio; na reforma, com suspensao
dos aumentos, a eliminagédo da possibilidade da
sua antecipagao para antes dos 65 anos, na redu-
¢ao da pensao ou aumento da idade da reforma,
quebrando o compromisso constante do regime
contributivo da seguranca social.

As profundas alterag¢des a legislagéo do tra-
balho, constantes na nova versao do cédigo do
trabalho, s&o parte integrante de um programa de
exploragéo e de favorecimento da acumulagéo de
lucros que, a ndo ser travado pela luta, se traduzira



num retrocesso social e civilizacional sem prece-
dentes.

O nivel de desemprego atinge a sua maior
expressao desde o 25 de Abril, com um ritmo de
progressdo que, més apds més, conhece novos
valores e que ameacga, de acordo com todas as
projecgdes, continuar a aumentar. O desemprego
atingia no final do primeiro semestre de 2012 os
21,8% em sentido lato, correspondente a mais de
um milh&o e duzentos mil desempregados, onde
se incluem uma elevada percentagem de jovens,
desempregados de longa duragao e trabalhadores
com formacao superior. O desemprego — resultado
directo da destruicdo, encerramento e faléncia de
empresas em consequéncia da recessao, de uma
deliberada orientacdo do grande patronato para
pelo aumento da exploragao reduzir efectivos e
também pela acgéo directa do governo na destrui-
¢éo de emprego publico — constitui por si, para la
dos dramas humanos que encerra, uma imensa
perda de riqueza nacional.

2.5.2.3. Com os governos do PS presididos por José

Sécrates teve inicio uma fase qualitativamente
nova da ofensiva contra o Servigo Nacional de
Saude (SNS), que ficou marcada por uma estraté-
gia de degradagdo da oferta publica de cuidados
de saude com o encerramento de dezenas de ser-
vigos de proximidade (SAP, extensdes de saude,
urgéncias hospitalares, maternidades e servigos
de saude mental) e por novos desenvolvimentos
na légica do «Estado minimo» e do principio do
«utilizador-pagador» que, dando corpo a uma
estratégia de desresponsabilizagdo do Estado, se
traduziu na transferéncia para os grupos privados
de uma parte significativa da prestagao de cuidados
de saude. Estratégia que ganhou novo félego com
o actual governo PSD/CDS.

O estrangulamento financeiro dos servigos,
provocado pelos cortes no orgamento da saude,
agravado com a publicacéo da lei dos compro-
missos; as reestruturagdes hospitalares e da rede
de urgéncia, plasmadas na nova carta hospitalar
que, em nome da qualidade e da racionalizagao
de meios, rapidamente se transformaram em mais
encerramentos e num inaceitavel racionamento
de meios, com graves consequéncias na vida dos
portugueses; o alargamento e aumento das taxas
moderadoras, medida responsavel pelas restricdes

colocadas aos portugueses no acesso a prestacao
de cuidados; a revisdo para pior do regulamento
que rege 0s apoios ao transporte de doentes nao
urgentes; as crescentes dificuldades na acessibi-
lidade aos medicamentos, decorrente da reducéo
da comparticipagdo dos medicamentos pelo Estado
e da diminuicdo do poder de compra dos utentes,
traduzindo-se em muitos casos no abandono total
ou parcial da terapéutica — sdo expressdes da ofen-
siva dirigida contra o Servigo Nacional de Saude e
o direito de acesso dos portugueses aos cuidados
de saude que configuram uma opg¢ao politica,
ideologica e programatica do governo (nao opgoes
conjunturais ditadas pela «crise») para o sistema
de saude em Portugal.

E neste quadro, de grande desorganizagéo
dos servigos e da crescente falta de resposta na
prestacao de cuidados, que o governo vai imple-
mentando gradualmente um sistema de saude
a duas velocidades: um servigo publico para os
pobres, centrado na prestagdo de um conjunto
minimo de cuidados de saude; outro, centrado nos
seguros privados de saude, garantido nas unidades
de saude privadas.

O alargamento das convengdes com 0s grupos
financeiros (de que sdo exemplo os acordos entre
a ADSE e os grupos HPP e ES/Saude) e as Parce-
rias Publico-Privadas (com a concessao da gestao
clinica) tém sido os principais instrumentos de
concretizagao da privatizagao. As consequéncias
desta politica estao a vista: aumento desmesurado
dos custos para o Estado e para os utentes e, ao
contrario do prometido pelos arautos do primado
do privado, pior qualidade no servigo prestado.

Um dos problemas mais graves ha muito
referenciado no SNS é a nao existéncia de uma
rede de Cuidados de Saude Primarios (CSP) que
possa garantir o acesso ao médico de familia a
uma grande parte dos portugueses — mais de um
milh&do, apesar de todas as actualizagdes que
obrigatoriamente terdo de ser realizadas — e a néo
implementacao do enfermeiro de familia.

A politica de saude, das ultimas duas décadas,
centrada na progressiva desvalorizagédo dos Cuida-
dos de Saude Primarios, ndo s6 pée em causa 0s
avangos que o SNS garantiu anteriormente como
atira para os cuidados hospitalares a resolugao de
um conjunto muito significativo de problemas, que
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seriam melhor resolvidos nos CSP. O resultado é
menos eficiéncia — tempos de espera muito lon-
gos para consultas da especialidade e cirurgias,
situacdo de caos na generalidade das urgéncias
hospitalares, desumanizacao dos servigos — e
também custos superiores para o Estado e para os
utentes.

O subfinanciamento crénico do SNS, agravado
com os brutais cortes impostos pelo Pacto de
Agressao (526 e 950 milhdes de euros respectiva-
mente em 2011 e 2012) tem levado ao estrangula-
mento dos servigos. A politica de recursos humanos
que tem vindo a ser desenvolvida, de redugao do
numero de profissionais, ndo garante uma carreira
publica nem a valorizagao profissional e salarial dos
profissionais de saude, promove a fuga de muitos
destes para o sector privado que, a nao ser travada,
desferiria um golpe mortal no SNS.

2.5.2.4. Num quadro mundial que regista uma evolu-

¢ao na producéo, trafico e consumo de drogas ilici-
tas, a situagédo do Pais tem tendéncia a agravar-se.
Mas a politica de direita e o Pacto de Agressao, que
aprofundam a regresséo social, sdo a causa fun-
damental do agravamento da toxicodependéncia
e alcoolismo, ao mesmo tempo que servem de
pretexto a desintegracdo em curso do Instituto da
Droga e Toxicodependéncia (IDT) e das capacida-
des de resposta nacional. O resultado inevitavel
da politica em curso é o retrocesso do Pais e o
recrudescimento destes flagelos sociais.

No quadro da degradacgao e destruicao do
SNS, este governo desinvestiu, reduziu, encerrou
e pulverizou meios e equipamentos indispensaveis,
e despediu mais de duas centenas de técnicos
do IDT, a primeira linha da intervengéo em toxi-
codependéncia e alcoolismo, liquidou programas
de tratamento e prevencgao de riscos e danos,
sufocou financeiramente comunidades terapéuti-
cas e equipas de rua. O governo PSD/CDS esta
a desmantelar a estratégia nacional de resposta a
toxicodependéncia e alcoolismo. E isso que signi-
fica a extingdo do IDT, sem qualquer sustentacao
técnica e em conflito com os avangos reconhecidos,
no plano mundial, do «modelo portugués».

2.5.2.5. A drastica redugdo de despesas sociais no

ambito do Sistema Publico de Seguranga Social
imposta a partir de 2010, com os diversos PEC e
inscrita no Pacto de Agressao, esta a representar

um acrescido factor de agravamento das injusticas
e desigualdades na distribuicdo do rendimento
sobre quem tem como Unica fonte de subsisténcia
o seu trabalho ou o valor da sua reforma, de empo-
brecimento de novos segmentos da populagéo e de
aumento do numero de pobres em Portugal.

Esta opcao esta reflectida nos Orcamentos do
Estado e nas diversas alteragdes legislativas que
tém vindo a ser produzidas, com o Unico propésito
de reduzir o niumero de beneficiarios e o valor de
importantes prestagdes sociais, ampliar as dificul-
dades de acesso e mesmo impossibilitar que a elas
recorram milhares de portugueses que estéo a viver
abaixo do limiar da pobreza.

Opgéao que se expressa no congelamento dos
valores das pensdes e do conjunto das prestacdes
sociais por tempo indeterminado; no congelamento,
desde 2009, do valor do Indexante de Apoios
Sociais (IAS) em 419 euros (abaixo do valor abaixo
do limiar da pobreza;) na aplicagéo do factor de
sustentabilidade que obriga os trabalhadores a
prolongar a actividade profissional para além dos
65 anos para obter uma reforma completa; nas
sucessivas alteragdes aos critérios de atribuicao
do subsidio de desemprego; na imposicao da lei
da Condigao de Recurso (Agosto 2010). Esta lei
determinou o cancelamento de apoios e prestagdes
sociais a milhares de beneficiarios, a redugao dos
valores dos que continuaram a ser atribuidos e
a impossibilidade de a eles recorrer por parte de
milhares de portugueses em situacao de caréncia
econdémica e de pobreza. O actual governo desfe-
riu um novo golpe nos direitos da protecgéo social
dos trabalhadores com a redugao do valor dos
subsidios de doenca, por morte, de maternidade
e paternidade e com as alteragbes aos critérios de
atribuicdo do rendimento social de insergao.

As politicas de subfinanciamento da seguranca
social estdo a minar o principio de solidariedade
que rege o modelo de financiamento do regime
de proteccéao social dos trabalhadores, por via
do aprofundamento das formas de desvinculagao
do grande patronato e do capital financeiro para
com o financiamento da segurancga social: volume
de divida contributiva, redugcdo da Taxa Social
Unica, o objectivo de introdugao do plafonamento
e a rejeicao de diversificacdo das suas fontes de
financiamento, através da combinag¢ao das contri-



buicdes das empresas em fungédo da massa salarial
(numero de trabalhadores) com uma contribuicao
em fungéo da riqueza por elas produzida. Ao que
ha a acrescentar o recurso indevido, que tem sido
feito, das receitas da segurancga social para apoiar
as empresas em situagao dificil, bem como a perda
de receitas para o regime de protec¢do social dos
trabalhadores por via da existéncia de um milhao
e duzentos mil desempregados, do congelamento
dos salarios e eliminacédo do 13.° e 14.° meses
para os trabalhadores da Administragao Publica,
da precariedade laboral.

A subversao das finalidades do regime de pro-
teccéo social dos trabalhadores é acompanhada
pela destruicdo do direito a autonomia econémica e
social, por via do direito a uma adequada protecgao
social dos grupos sociais em situagdes de risco de
pobreza e de exclusao social (criangas e jovens
em risco, idosos, pessoas deficientes, mulheres
prostituidas, cidaddos sem abrigo).

Em contrapartida € dada prioridade no ambito
das politicas publicas a medidas que visam atenuar
situacdes extremas de pobreza, numa base assis-
tencialista e caritativa que, ndo s6 nédo rompem
com a espiral de pobreza, como criam teias de
dependéncia dos promotores da caridade, o que
humilha e atenta contra padrdes elementares dos
direitos e da dignidade.

O que esta em marcha é um processo que, a
pretexto da actual crise do sistema capitalista, visa
sacrificar o Sistema Publico de Seguranga Social
em Portugal — aquisicdo da Revolugao de Abril e
que tem mostrado as suas enormes capacidades
e 0 seu papel insubstituivel no direito de todos os
portugueses — a um sistema Publico residual, subs-
tituindo a universalidade dos direitos pela selectivi-
dade na atribuicdo das prestagdes sociais visando
a mera gestao das situagdes extremas de pobreza,
criando uma teia de dependéncia e transferindo
uma parcela de rendimento dos trabalhadores para
o sector financeiro e para o grande patronato.

2.5.2.6. A juventude, alvo preferencial da ofensiva

politica, tem conhecido nos ultimos anos um ace-
lerado agravamento da sua situagao.

A caminhada privatizadora na educagéao, os
aumentos brutais dos custos de frequéncia no
ensino, os cortes na acgao social, a elitizagao do
ensino e o consequente afastamento de milhares

de estudantes do acesso a educagao, em particular
dos mais altos graus do ensino, constituem tragos
fundamentais do ataque a educagao publica.

Aspectos que caracterizam, desde muito cedo,
a vida de milhares de jovens que, ao longo da sua
vida, se deparam com cada vez mais obstaculos
no seu dia-a-dia, nomeadamente com a extrema
dificuldade de se autonomizarem das suas familias,
com destaque para o acesso a habitagéo, agravada
com as restricdes ao acesso aos apoios ao arren-
damento jovem.

O centro da ofensiva dirige-se em grande
medida para as relac¢des laborais, tendo por objec-
tivo o aumento da exploragdo. O desemprego
coloca-se como o principal problema com que a
juventude se confronta.

O desemprego juvenil é resultado de uma
opgao dos sucessivos governos aliada a extrema
precariedade com que milhares de trabalhadores
se deparam.

Os jovens sao as principais vitimas das varias
formas de precariedade, situagéo que os coloca em
grande medida como trabalhadores com salarios
mais baixos, auferindo cerca de 30% abaixo dos
trabalhadores com vinculo de trabalho perma-
nente.

As novas geragoes de trabalhadores sao as
mais precarizadas, alvo do desemprego, mais
exploradas e as que tém menor grau de protecgéo
social. Em Novembro de 2010 dois tergos dos
jovens inscritos nos centros de emprego n&o tinham
qualquer subsidio, situa¢do que se agravou rapida-
mente face as alteragdes nos critérios de atribuigéo
do subsidio de desemprego.

2.5.2.7. O sentido da evolugéo da situagédo das mulhe-
res é caracterizado por uma profunda degradagao
das condi¢des de vida e de trabalho e ampliagao
das situacoes de pobreza que afectam as que sao
oriundas das classes trabalhadoras e populares.

O retrocesso no seu direito a igualdade em
todas as esferas da vida expressa-se, designada-
mente, no afastamento de milhares de mulheres
do mercado de trabalho, por via do desemprego,
sendo negado o seu direito ao trabalho, uma con-
dicéo essencial a sua independéncia econdémica e
a sua realizagao profissional.

As mulheres representam 47,1% da popula-
¢ao activa e 47% do emprego total. O numero de

37



TESES &) Projecto de Resolugao Politica

trabalhadoras a receber o salario minimo nacional
passou de 8,8% para 14,4% e as diferencas sala-
riais entre mulheres e homens chegam a superar
os 30%, realidade que atravessa todos os sectores
de actividade. Proliferam as discriminagbes em
funcdo da maternidade, que penalizam as jovens
no acesso ao emprego e enquanto trabalhadoras.

Ampliam-se as diversas dimensdes da violén-
cia exercida sobre as mulheres, com expressao no
seio da familia mas também na sociedade, como
a que decorre da prostituicdo que atenta contra o
corpo e a dignidade das mulheres.

O cumprimento do Pacto de Agressao esta a
«institucionalizar» velhos e recorrentes itinerarios
de desigualdade e discriminagdo das mulheres, por
razao de classe e de sexo, que é inerente ao sis-
tema capitalista, mostrando a verdadeira natureza
exploradora do sistema e a sua impossibilidade de,
nele, a igualdade das mulheres e a sua emancipa-
¢ao serem alcancadas.

2.5.2.8. Os reformados, pensionistas e idosos estéo
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a ser sujeitos ao mais violento ataque as suas
condi¢bes de vida e aos seus direitos conquistados
com a Revolugao de Abril e inscritos na Constitui-
¢do da Republica. Nos ultimos quatro anos, PS,
PSD e CDS/PP aprofundaram uma ofensiva sem
precedentes contra o direito a reforma e a uma pen-
s&o digha apos uma vida de trabalho, ao direito a
saude e a condigdes de vida dignas, a par do direito
a participagao na via social, politica e cultural.

As medidas de austeridade reflectem-se numa
generalizada reducao do poder de compra das
pensdes dos reformados, dos sectores privado
e publico, e na ampliagado das situagdes de fra-
gilidade e de pobreza entre os reformados com
pensdes mais baixas.

A eliminacéo das isenc¢des no pagamento das
taxas moderadoras e nos medicamentos, os cortes
nos transportes de doentes, o encerramento de
servigos de saude em diversas regides do Pais,
estdo a repercutir-se no aprofundamento das
desigualdades no acesso a saude, em fung¢ado do
nivel de rendimento e da regido onde se viva, e no
afastamento de milhares de reformados do acesso
a cuidados de saude. Aumentam as situagdes de
marginalizagédo social em regides do Pais forte-
mente envelhecidas onde se eliminam transportes
publicos, e outros importantes servigos publicos.

Os trabalhadores que se reformaram nos ultimos
quatro anos foram penalizados pela aplicagdo do
chamado factor de sustentabilidade: reducao do
valor da reforma aos 65 anos ou a obrigatoriedade
de trabalhar mais tempo para ter acesso a pensao
completa.

A «pressao» exercida pelo aumento da espe-
ranga média de vida nos sistema de pensdes visa,
ocultando que igualmente cresceu a riqueza pro-
duzida pelos trabalhadores ao longo de uma vida
de trabalho, impor o aumento da idade de reforma
e a diminuigdo da penséao a ser paga pelo Sistema
Publico de Seguranga Social. Com o Pacto de
Agressao foram suspensas as actualizagbes anuais
das reformas e pensdes dos sectores publico e pri-
vado, cortes parciais ou totais no 13.° € 14.° meses
dos reformados e foi suspensa a possibilidade de
antecipagao da idade de reforma, penalizando
sobretudo os trabalhadores do sector privado, e em
especial aqueles com 40 e mais anos de contribui-
¢Oes para a seguranga social.

A ofensiva ideoldgica, associada a natureza
exploradora e depredadora do sistema capitalista,
procura apresentar o envelhecimento como um
«fardo social», visando a desresponsabilizacao do
grande capital e do Estado para com a protecgéo
na velhice, designadamente das novas geracdes
de trabalhadores, empurrando milhares de refor-
mados, pensionistas e idosos, apds uma vida de
trabalho para condigdes de vida desumanas.

2.5.2.9. Num claro desrespeito pela Constituicdo da
Republica e pela Lei de Bases do Sistema Educa-
tivo — instrumento de democratizagédo da educagao
e do ensino e garante da igualdade de oportunida-
des e de condig¢des de acesso e de sucesso edu-
cativos para todos os portugueses —, 0s governos
do PS/Sécrates e do PSD-CDS/PP concretizaram
uma estratégia marcada pela desvalorizagéo e
desfiguragao da Escola e Ensino Publicos.

Foram quatro anos em que encerraram mais
de 3500 escolas do 1.° Ciclo, enquanto o numero
de licenciamentos para escolas privadas aumen-
tou; dezenas de milhar de alunos com necessi-
dades educativas especiais perderam os apoios
educativos a que tinham direito; foi criada uma
empresa publica de gestdo do parque escolar mas
o objectivo de a privatizar esteve sempre presente;
a concretizagdo da chamada «reestruturagéo do



ensino artistico» mais nao foi senao a privatizagao
desta importante dimenséo do ensino; deram-se
passos significativos no aprofundamento da muni-
cipalizagdo da educacdo para conduzir, objecti-
vamente, a privatizagdo de vertentes importantes
do Ensino Basico, num desrespeito efectivo pelo
caracter universal do sistema publico de ensino, a
nivel nacional, de que as «Actividades de Enrique-
cimento Curricular» sdo exemplo; impbs-se uma
drastica redugao da participagédo da vida demo-
cratica das escolas, com os sucessivos ataques
a gestdo democratica visando a sua liquidagao;
persistiram problemas nas condigdes materiais das
escolas.

Um periodo igualmente marcado por uma ofen-
siva brutal contra os direitos sociais e laborais, bem
como contra os salarios dos docentes e demais tra-
balhadores do sector da educagao. O desemprego
dos docentes, que aumentou 225% entre 2009 e
2011 e, deste ano para 2012 (1.° trimestre), entre
0s 60% (ensino basico) e os 137% (ensinos secun-
dario e superior) e a forte redugao do nimero de
auxiliares de educacéo e de outros técnicos, como
psicologos, tem sido um factor de degradacao da
qualidade do ensino em Portugal.

Com a tomada de posse do actual governo
PSD-CDS/PP, quer pelos conteudos, quer pelos
métodos que norteiam a sua politica educativa,
prosseguira o aprofundamento da desvalorizagao
da formacao e da cultura integral do individuo, da
promog¢ao de um ensino que limita o acesso ao
conhecimento, reservado so6 as elites, empurrando
os filhos das classes trabalhadoras para a via
profissional do ensino secundario para adquirirem
competéncias profissionais, ditadas pelas necessi-
dades flutuantes do mercado capitalista. Mercado
que esmaga a qualidade, cilindra a igualdade e
rejeita a inclusao.

No Ensino Superior, prossegue uma estraté-
gia de o transformar num instrumento ao servigo
dos interesses do grande capital, visando adequar
a formacao dos trabalhadores aos fins imediatistas
da economia capitalista, em absoluta alienagao
da formacao integral dos cidad&os. A deciséo de
integrar o sistema de ensino superior no Espago
Europeu de Ensino Superior traduziu-se em retro-
cesso do seu desempenho e em divergéncia com
os demais paises da Uni&do Europeia.

Em particular a adesao ao chamado «Processo
de Bolonhay foi pretexto para a imposigédo de um
ciclo de formacao inicial com a duracéo de trés
anos. A falta de condi¢gdes econémicas da esma-
gadora maioria dos estudantes para prosseguirem
para estudos de pds-graduagao de segundo e/
/ou terceiro ciclos, significara a sua confinagéo
a conhecimentos cientificos e técnicos basicos
focalizados, sem acesso a formagéo avangada e a
cultura, e com escassa oportunidade de emprego
diferenciado. Um processo destinado a fazer cor-
responder as elites econdmicas as elites intelec-
tuais teoricamente destinadas a dirigir os destinos
do Pais.

Mas é também o estrangulamento e a degrada-
céo global do sistema de ensino superior que estao
em causa, por for¢ca de medidas restritivas, por via:
dos cortes orgamentais efectuados ano apds ano,
para além do agravamento do valor das propinas;
da «racionalizacado da rede» e da «racionalizagao
do catalogo de formagdes» (licenciaturas acredita-
das); do corte da Acgao Social Escolar e promogéo
do endividamento dos alunos; da desvalorizagao
social e profissional do corpo docente, da redugéo
dos seus efectivos e da abertura de concursos de
ingresso e de progressao na carreira.

O novo Regime Juridico das Instituicbes do
Ensino Superior, aprovado em 2007, apresentando
as Fundacodes de direito privado como solugcao
virtuosa para os problemas do subfinanciamento e
da autonomia das instituicdes, depressa se revelou
como uma peca chave de um puzzle, em que se
inclui a implementacéo do «Processo de Bolonha»
e a desregulamentacéo do seu financiamento, em
que esta desenhada a intencao de futura privatiza-
¢ao de uma parte significativa das escolas, trans-
ferindo a responsabilidade da sua direcgdo para a
chamada sociedade civil, com tendencial acento na
gestao por agentes do mercado.

2.5.2.10. Os problemas econémicos, financeiros e
sociais relacionados com a habitagao e o imobilia-
rio, assumem uma indisfargavel dimenséo. O carac-
ter predatorio do grande capital, particularmente do
bancario, por via de uma politica de crédito agres-
siva estimulada por sucessivos governos, empur-
rando milhdes de portugueses para a aquisicéo
de habitagao propria e a desresponsabilizagdo do
Estado por uma intervengao directa na promogéao
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de habitagéo e na politica de solos, subverteu com-
pletamente a satisfagdo da necessidade de habi-
tagéo por parte das familias, criando um problema
nacional de dimensdes colossais.

Com tragos que se aproximam de uma «bolha
imobiliaria» coexistem em Portugal, a um nivel
nunca antes alcangado, um brutal stock de fogos
novos devolutos — cerca de 740 mil — a par de
milhares de habitagdes antigas degradadas, da
faléncia em cadeia de milhares de empresas de
toda a fileira de construgao civil e do imobiliario
— com um nivel assustador de desemprego na
fileira — e uma ameaga enorme sobre a propria
banca face ao nivel de imparidades associadas ao
imobiliario. Uma realidade que é acompanhada pela
existéncia de milhares de familias sem casa, ou
sem casa condigna, e muitas outras que, asfixiadas
pelas dividas a banca e quebras de rendimento,
estdo a perder as suas casas. Assume ainda par-
ticular significado a nova lei do arrendamento que,
subordinada a légica da especulacao imobiliaria e
da concentragédo da propriedade urbana, ameaca
com o despejo milhares de familias e de micro,
pequenas e médias empresas.

2.5.2.11. Quando se assiste, no sector de transpor-
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tes, depois da privatizagdo de empresas como a
Rodoviaria Nacional, a mais acentuada fase de
privatizacdes nesta area — fazendo a ANA, a TAP,
a CP, a CARRIS, o METRO, a EMEF, a TRANS-
TEJO, a SOFLUSA, os STCP, parte do universo de
empresas que estio previstas alienar — verifica-se
simultaneamente um processo de agravamento dos
precgos, de ataque ao passe social, de degradagao
do servigo publico de transportes, de encerramento
de ferrovias e carreiras rodoviarias, de abandono
das populagdes, de crescente ineficiéncia econo-
mica, energética e ambiental, de agravamento da
exploracédo dos trabalhadores, de aumento das
dividas das empresas publicas em resultado do
incumprimento das obrigacdes do Estado e da
extorsdo conduzida pela banca por via dos juros
cobrados. Um sector cuja politica tem conduzido
a ruina milhares de micro, pequenos e médios
empresarios que operam desde o transporte rodo-
viario de mercadorias ao taxi.

Num quadro em que a construgao de novas infra-
-estruturas, muitas delas necessarias a moderniza-
¢ao do Pais, tem sido subordinada aos interesses

do grande capital, designadamente por via das
chamadas Parcerias Publico-Privadas, Portugal
ndo so6 consolida o seu atraso estrutural na rede
de infra-estruturas de transportes e logistica — par-
ticularmente na ferrovia e transporte maritimo —
como, fruto de uma regressdo sem precedentes
do investimento publico, vé acentuar-se o risco de
uma degradagao pronunciada das infra-estruturas
existentes.

2.5.2.12. A conjugacgédo dos diversos elementos da
ofensiva contra as fun¢des do Estado, designada-
mente na Saude e Educagédo com o encerramento
de um incontavel numero de escolas e servigos de
saude, bem como com o encerramento de inumeros
outros servigos publicos, de tribunais, de servigos
postais, de instalagdes de forgas de seguranga e a
reducéao do transporte publico — que nos distritos do
interior atingiu niveis muito elevados —, associada
a reducao brutal das actividades produtivas, a
introdugédo de novos custos para os seus habitan-
tes e a inexistente criagdo de emprego, conduziu
os distritos do interior do Pais a uma situacéo de
desertificacdo e abandono com dimensdes nunca
antes conhecidas. Aldeias sem gente, sem vida
e sem perspectivas, concelhos envelhecidos e a
perder continuamente populagdo, como mostram
0S censos, é este o retrato de uma vasta zona do
Pais. Politica de esquecimento e desinvestimento
que criou um pais a duas velocidades, num ciclo
vicioso em que o desinvestimento publico leva ao
encerramento de empresas, que leva a migracéo
em massa dos seus naturais, que justifica novos
encerramentos de servigos publicos, num caminho
que compromete dramaticamente o desenvolvi-
mento e a unidade e coesao nacionais.

2.5.2.13. A existéncia em Portugal de uma base cien-
tifica e técnica robusta é condigéo indispensavel
e insubstituivel da construgdo de uma sociedade
desenvolvida, nos planos econémico, social e cul-
tural, e garantia de soberania nacional.

No decurso dos ultimos quatro anos, as medi-
das tomadas e as politicas seguidas nao foram de
molde a alterar a fragilidade do Sector da Ciéncia e
Tecnologia nacional que continua incapaz de fun-
cionar como agente ou catalisador das necessarias
transformagdes econémicas e sociais. Ndo se reco-
nhecendo a extrema caréncia de recursos financei-
ros, de infra-estruturas modernas e operacionais



e de pessoal técnico e operario especializado,
apostou-se na formacgao de jovens investigadores
altamente qualificados, criando uma geragéo sem
esperanca de emprego estavel e sem garantia de
condicdes de trabalho adequadas. Nao existe uma
politica cientifica nacional que atenda, designada-
mente, as necessidades do sector produtivo e de
servigos essenciais. Entretanto, no tecido produtivo
nacional, publico e privado, tem vindo a agravar-se
a tendéncia para adquirir no estrangeiro, de «chave
na mao», bens e servigos, mesmo quando pode-
riam ser assegurados por fontes nacionais.

Esta situacéo impde que se definam objectivos
para o trabalho cientifico, se criem e reforcem equi-
pas e instituicdes, ndo s6 na area da ciéncia pura
e aplicada mas também na area das chamadas
«outras actividades cientificas e técnicas» que, nao
sendo dirigidas para a criagdo de conhecimento
novo, sao esteio indispensavel de qualquer socie-
dade desenvolvida, designadamente nas areas
da saude, da conservagao da natureza, ordena-
mento do territdrio, previséo de riscos e segurancga
das populagdes, funcionamento e expansao de
infra-estruturas culturais.

2.5.2.14. A grave situagdo econdémica e o exponencial

aumento do desemprego em Portugal, tém como
uma das suas consequéncias a alteragao dos flu-
X0s migratorios no nosso Pais: aumenta a saida
de trabalhadores imigrantes, de retorno aos seus
paises de origem ou para outros paises na busca
de trabalho, sdo cada vez mais os portugueses,
sobretudo das camadas mais jovens, que abando-
nam o Pais, procurando no estrangeiro a solugéo
para melhorarem as suas condigdes de vida.

O novo fluxo emigratério, que mantém as suas
razbes socioecondémicas, reporta-nos ao nivel das
décadas de 60 e 70.

A maioria sdo desempregados ou jovens a
procura do primeiro emprego, mao-de-obra néo
qualificada que procura na construgéo civil, na agri-
cultura, na industria transformadora, na hotelaria e
restauragao ou nos servigos de limpeza uma opor-
tunidade de trabalho, estando a crescer o numero
de familias que emigram.

Mas o trago novo da actual vaga de emigragao
€ que é cada vez mais elevada a percentagem
de portugueses, sobretudo jovens, com elevadas
qualificagdes e formacgao académica, que estdo a

procurar no estrangeiro melhores oportunidades de
evolugao profissional. Realidade que coexiste com
um crescente movimento pendular para trabalhos
temporarios e sazonais, fortemente precarizados,
muitas vezes exercidos em condigdes inconcebi-
veis de exploracao.

Num quadro geral de agravamento da situacdo
social na Unido Europeia, muitos dos emigrantes
séo também atingidas pelo desemprego nos paises
de acolhimento, pela pobreza, a falta de alojamento,
pela fome e a exclusdo cada vez mais acentuada.

O governo PSD-CDS/PP, privilegiando a cha-
mada «diplomacia econémica», tem aprofundado,
na senda do anterior governo do PS, uma politica
de abandono das comunidades portuguesas.

Em nome da «contencao da despesa» o
governo atacou, quase em simultaneo, dois pilares
fundamentais para a diaspora: a rede dos Servigos
Consulares e o Ensino Portugués no Estrangeiro
(EPE).

Ao Conselho das Comunidades Portuguesas,
que vira ja arbitrariamente reduzida a sua represen-
tatividade, ndo Ihe é atribuida autonomia financeira
nem meios humanos para que possa desempenhar
as suas fungoes.

Aimplementacao, ao nivel da Uniao Europeia,
de politicas migratérias de cariz selectivo, repres-
sivo e criminalizador dos imigrantes, que ndo tém
em conta o respeito pelos seus direitos civicos,
sociais e culturais, e ndo valorizam na pratica o
contributo do seu trabalho, agravaram nos ultimos
anos a ja fragil condigdo destes trabalhadores e
suas familias.

Os imigrantes, méo-de-obra barata (com
salarios em média 15% mais baixos), desprovida
de direitos e facilmente descartavel estdo a ser
das primeiras vitimas do enorme agravamento
da situacado econdémica e social, consequéncia da
crise estrutural do capitalismo, que esta a atirar
para o desemprego, para a fome e para a exclusao
milhdes de trabalhadores.

A selecgao dos fluxos migratérios corresponde
hoje as necessidades dos paises capitalistas
mais desenvolvidos interessados na captagao de
mao-de-obra altamente especializada e qualifi-
cada a baixo custo, criando condi¢gdes especiais
de acolhimento, ao mesmo tempo que é mantido o
absurdo sistema de «quotas de trabalho».
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Atransposicao para a legislacao portuguesa de
um conjunto de directivas da Unido Europeia consti-
tui um enorme retrocesso legislativo, pde em causa
a definicdo de uma politica nacional de acolhimento
e integragdo dos imigrantes que respeite os seus
direitos, liberdades e garantias fundamentais.

2.5.2.15. A ofensiva dirigida contra os trabalhadores e

os seus direitos e 0 agravamento das condi¢des de
vida das populagdes, com as repercussoes directas
nas condi¢coes de exercicio e participagao na vida
associativa, da continuada desresponsabilizagao
por parte dos sucessivos governos no apoio a
promocgao da cultura e do desporto, tém criado
acrescidas dificuldades ao desenvolvimento das
multiplas actividades que o movimento associa-
tivo popular, e em particular as colectividades de
cultura e recreio, desenvolvem.

2.5.2.16. Na politica desportiva tornam-se ainda mais
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evidentes as consequéncias da chamada reforma
do desporto desencadeada pelo governo PS, que
desarticulou servigos, governamentalizou o Instituto
do Desporto de Portugal e o Conselho Nacional do
Desporto e aprovou uma Lei de Bases que, a par
do Regime Juridico das Federagdes Desportivas,
acentuou a intromissao do Estado no associati-
vismo desportivo.

A auséncia de uma politica nacional para o
desporto esta expressa na completa desvalori-
zacdo da actividade fisica e desportiva, com os
cortes de investimentos e de verbas e na inexis-
téncia de um programa e um projecto consistente
que — articulado com o movimento associativo, as
autarquias, o sistema de ensino e outros sectores
da vida publica — assegure o fomento da pratica
desportiva e a sua democratizagao, a par do apoio
ao desporto federado e de alta competigao.

A desvalorizagédo da pratica desportiva de
massas, em detrimento de opg¢des que privilegiam a
mercantilizagao do desporto, a promogéao da indus-
tria que Ihe esta associada e o desporto especta-
culo, prosseguem aceleradamente. Sdo exemplo
disso o desmantelamento do desporto escolar e a
exclusao da Educacéo Fisica dos curriculos escola-
res e privatizada por via das chamadas Actividades
de Enriquecimento Curricular.

A tentacdo de sucessivos governos para
transformar o Pais numa entidade organizadora
de eventos desportivos de nivel internacional com

elevados custos financeiros, de retorno duvidoso
para o Pais e sem qualquer reflexo no desen-
volvimento da pratica desportiva, e o descarado
aproveitamento politico dos resultados desportivos
obtidos a nivel internacional visam iludir a situacao
de atraso a que a politica de direita conduziu o
desporto nacional, sendo responsavel pelo facto
de Portugal ser o Pais com a mais elevada taxa de
inactividade fisica da Unido Europeia.

2.5.3. Situacao na area cultural

2.5.3.1. A situagdo nas areas e actividades cultu-
rais ndo s6 conheceu novo agravamento como
adquiriu os tragos de uma profunda crise. Nesta
crise repercutem-se os efeitos devastadores das
politicas de «austeridade» empreendidas pelos
governos PS e PSD/CDS. Mas nao é apenas nesse
quadro que se encontram os principais factores que
a ela conduziram. E sobretudo na continuidade e
radicalizagdo das politicas de direita seguidas:
abandono de qualquer perspectiva real de demo-
cratizagao; destruicao e perversao do principio de
servigo publico; desresponsabilizagcao do Estado
e brutal redugdo dos seus meios — orgamentais,
técnicos, politicos, humanos — de apoio, dinamiza-
céo e desenvolvimento cultural; elitizagéo, privati-
zacgao e mercantilizagao; extrema precarizagao e
desprofissionalizagao do exercicio das actividades
culturais e artisticas; concepgéo da cultura como
apenas mais uma area da actividade econdémica,
centrada nomeadamente em torno das chamadas
«industrias culturais», cujos valores e critérios sdo
no fundamental determinados por um mercado
capitalista globalizado e hegemonico.

2.5.3.2. O Portugal de Abril abrira as condigbes para
que tivesse sido superado, num breve periodo de
tempo, o atraso cultural a que a sua burguesia
retrograda e reaccionaria, € em particular o regime
fascista, tinha condenado o Pais. Em muitos aspec-
tos a realidade do Pais alterou-se profundamente,
tanto no plano das praticas culturais como no plano
dos equipamentos criados ou redinamizados, e
sobretudo no crescimento exponencial do numero
de individuos com formacgéo, actividade e criagao
nas areas culturais e artisticas. Mas o desenvol-
vimento desse enorme potencial vem sendo ha
mais de trés décadas entravado pelas politicas de



direita, e encontra-se hoje perante uma situacéo
de bloqueamento generalizado. Segundo qualquer
indicador relevante no plano cultural, Portugal volta
a situar-se nos ultimos lugares entre os paises ditos
desenvolvidos, e até atras de paises considerados
menos desenvolvidos do que 0 nosso.

No que diz respeito ao apoio as artes con-
temporéaneas e a cultura artistica, ao patrimoénio,
a politica da lingua e do livro, ao sistema publico
de ensino artistico, persistem e agravam-se as
negativas linhas de continuidade que caracterizam
a politica de direita e marcam a primeira década
do século xxi, prolongando os efeitos destruidores
das politicas seguidas pelos governos no ultimo
quartel do século xx. A estrutura central do Estado,
com responsabilidade directa na area cultural,
foi radical e cegamente reduzida, quer com os
governos do PS quer com o actual governo PSD-
-CDS/PP.

2.5.3.3. A «austeridade» na cultura, cujos orgamentos

atingiram os valores mais baixos de sempre, néo
s6 destroi o que ja existe, como destroi o que fica
impedido de existir. Frustra e destréi o imenso
potencial transformador, inovador e criador da
cultura, sem o qual ndo ha desenvolvimento nem
progresso democratico, social e nacional.

Mas deve também assinalar-se que é neste
periodo de brutal agravamento da situacdo de crise
que os diferentes sectores afectados se mobilizam
a uma escala sem precedentes, em luta contra as
politicas seguidas. Trata-se de um sinal da maior
importancia, quer pelas areas que mobiliza, quer
pelo significado que assume no alargamento poten-
cial da luta por uma ruptura com as desastrosas
politicas com que a direita vem condenando o
Pais ao atraso e a dependéncia. O crescimento do
numero dos que reivindicam o direito a liberdade
de fruicdo e criagao culturais contém o potencial
de um poderoso alargamento do numero dos que
lutam pela efectiva emancipacao de todo o trabalho
humano.

2.5.4. A ofensiva politica contra o regime
democratico

2.5.4.1. A democracia portuguesa, fustigada por mais

de trés décadas e meia de politicas de direita e
pela intensificacdo da ofensiva do grande capital

nacional e transnacional contra os direitos, liberda-
des e garantias conquistados pelo povo portugués,
enfrenta hoje novos e mais inquietantes perigos.
Uma ofensiva dirigida contra os seus elementos
mais avangados e progressistas, sustentada numa
linha de continuado confronto e violagdo da Cons-
tituicdo da Republica e que procura hoje novos
pretextos para a desrespeitar, empobrecer a demo-
cracia e liquidar o regime democratico.

2.5.4.2. A avaliagéo feita no XVIIl Congresso sobre o
regime democratico «politicamente empobrecido e
desfigurado, amputado na sua dimenséo social e
econdmica original, crescentemente asfixiado pelos
interesses do grande capital» conserva inegavel
actualidade.

Num quadro marcado por aspectos contradi-
térios quanto a evolugao do regime — designada-
mente os que resultam, por um lado, da extensao
de mutilagdes e perversdes de elementos essen-
ciais a sua natureza e, por outro, dos elementos de
dimenséo que perduram e do valor que a Constitui-
céo da Republica mantém e encerra — s&o de regis-
tar quatro questdes: o permanente conflito entre a
natureza e caracteristicas do regime democratico
presente no seu enquadramento constitucional e a
violacdo a partir dos principais 6rgaos de soberania;
a relacao entre as caracteristicas progressistas do
regime democratico e as profundas alteragdes no
sistema socioecondémico com a correspondente
prevaléncia do dominio do capital monopolista
sobre todas as esferas e expressdes do regime; a
cada vez mais formal expressdo democratica do
regime no quadro das crescentes manifestagbes de
tracos autoritarios e de limitagao de direitos, liber-
dades e garantias ditados pelo poder do grande
capital; a expressao, formal e ndo formal, que o
processo de integracdo capitalista e a perda de
soberania estao a assumir no regime politico e no
seu enquadramento constitucional.

Empobrecido, descaracterizado, nao imune
nas suas caracteristicas e dimenséo originarias ao
processo contra-revolucionario, o regime democra-
tico perdeu parte significativa dos seus elementos
mais avangados e progressistas e viu acentuados
elementos de natureza autoritaria — ndo tanto pela
sua expressao formal, mas pelo peso decisivo das
opgodes e opressao de classe que determinam a
vida politica nacional.
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Mas o regime democratico e politico &, tam-
bém, uma realidade em movimento, inseparavel da
evolugao mais geral da realidade nacional, sujeito
de um processo nao acabado, a evoluir em sen-
tido negativo em que, entre os multiplos factores
que sobre ele agem, a luta dos trabalhadores tem
inegavel importancia. Tal como o processo con-
tra-revolucionario nao esta concluido também o
regime democratico ndo pode ser considerado
extinto e a Constituicdo da Republica declarada
inatil, como pretendem os promotores da poli-
tica de direita. Num quadro em que o exercicio dos
direitos como terreno principal da luta emerge como
questao essencial, a Constituicdo da Republica,
constituindo um factor ndo s6 do condicionamento
da ofensiva mas também de legitimagao dessa
luta, mantém no seu texto principios e disposicoes
susceptiveis de constituir orientagéo para politicas
econdmicas e sociais capazes de, pela mao de um
governo patriotico e de esquerda, retomar solugdes
e perspectivas de dimensao democratica e de pro-
gresso social.

2.5.4.3. Alinvocagao da crise tem servido de justifica-
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¢ao para a imposi¢ao de medidas inconstitucionais,
que atacam direitos dos trabalhadores e degradam
as fungdes sociais do Estado, num processo de
acentuagao das desigualdades e de comprometi-
mento da soberania nacional.

A crescente subordinagao do poder politico
ao poder econdmico torna mais necessario um
intenso combate para que a politica de direita e as
suas consequéncias nao sejam entendidas como
inerentes ao regime democratico ou dele decor-
rentes, mas sim como opgdes deliberadas para o
desfigurar.

Os ultimos quatro anos ficam marcados por
uma linha continuada de brutal desmantelamento
dos servigos e fungdes sociais do Estado e de
afronta aos trabalhadores da administragéo publica
e a populagéo. Depois do PRACE do governo do
PS, veio o Plano de Redugao e Melhoria da Admi-
nistragéo Central (PREMAC) do governo PSD/CDS.
Duas pecas instrumentais que, na sua esséncia,
confluem para o mesmo objectivo: desmantelar
o Estado na sua componente de prestador de
servigos publicos a populagdo, ao mesmo tempo
que desenvolvem o caracter centralista do Estado,
fortalecem a componente repressiva e destroem

direitos dos trabalhadores da administragao
publica.

A fuséo, extingdo e encerramento de servi-
¢os, o afastamento da administracado publica dos
cidadaos, iniciado, pelo governo do PS e que o
governo do PSD-CDS/PP prosseguiu, o enfatizar
das chamadas Entidades Reguladoras, como se o
Estado estivesse acima dos interesses de classe
em confronto, a chamada Lei dos Compromissos,
cujos pressupostos que lhe estdo associados cons-
tituem um instrumento com vista a paralisacéo nao
apenas das autarquias mas do conjunto da admi-
nistragcao publica e ao bloqueamento dos meios
do Estado para assumir as responsabilidades e
competéncias que lhe s&o exigiveis, as alteracdes
ao Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas, que tém como objectivo a redugéo dos
salarios e o despedimento de milhares de trabalha-
dores inserem-se numa estratégia mais ampla de
reconfiguragao do Estado e da sua administragao
publica aos interesses do capital monopolista.

Debaixo da capa da redugao do défice publico,
a politica em curso visa a privatizacao directa de
areas, servigos e fungdes do Estado mercantiliza-
veis, reduzindo a administragao publica a aspectos
residuais, caritativos e assistencialistas em con-
fronto com a Constituicdo da Republica.

A ruptura com Abril, assinalada no XVIII Con-
gresso, em matéria de servigos publicos e fungdes
sociais do Estado deu, nestes ultimos quatro anos,
novos e agravados passos. A ndo ser sustida a
ofensiva em curso, assistir-se-a a uma degradacgéo
ainda mais acelerada da qualidade e niveis de
prestacao de servigos publicos, na saude, na edu-
cagao, na seguranga social, bem como a alteragdes
profundas na administragdo publica enquanto ins-
trumento do Estado para a prossecugéao das politi-
cas consagradas na Constituicdo da Republica.

2.5.4.4. A grave situagéo da Justiga é uma das faces
da crise prolongada em que o Pais esta mergu-
Ihado e reflecte a degradacgédo a que chegou o
regime democratico — € uma justica mais desigual,
de mais dificil acesso, menos eficaz e efectiva,
menos independente.

Diminuiu a verba orgamental para a justica,
reduziu-se o efectivo de profissionais do sec-
tor — magistrados, oficiais de justiga, funciondrios
de investigagéo criminal —, degradou-se mais o



parque judiciario e sdo piores as condi¢des de tra-
balho, piorou a formagéo dos magistrados, é maior
e mais grave a insuficiéncia de meios, nao houve
melhorias visiveis no combate a criminalidade.

A persisténcia dos problemas, bem como a
falta de respostas eficazes e adequadas, tem na
sua origem, sobretudo, as politicas de direita de
sucessivos governos para esta area.

Aumentaram as custas e taxas de justica, paira
a ameacga de encerramento de tribunais, € muito
baixa a motivacao dos profissionais. Sem esquecer
a inclusao da justica no Pacto de Agresséo, ja que o
memorando da froika ditou também o seu programa
para este sector: resolver processos a todo o gas,
desjudicializar e tratar os conflitos fora dos tribunais
do Estado, alterar o mapa judiciario.

A justica é cada vez mais uma justica de
classe. Apesar dos designios constitucionais, e
contra o espirito da lei fundamental, é uma rea-
lidade objectiva que o conteudo de classe das
politicas para esta area, e das leis aprovadas que
as sustentam, corresponde aos interesses do poder
econdémico dominante, que encontrou na justica,
com os favores do Estado, uma nova area para
grandes negdcios, como foram os casos do parque
judiciario, da construgcao de novas prisdes ou dos
sistemas informaticos.

A descredibilizacdo do poder judicial atingiu um
nivel preocupante. Apesar das declaragdes e pro-
clamagdes contra a impunidade e de respeito pelo
Estado de direito, percorre a sociedade portuguesa
a convicgao cada vez mais arreigada de que se nao
quer por fim a impunidade dos poderosos, a par do
sentimento de que o poder judicial ndo esta a altura
da necessidade de defender o regime democratico
e a Constituigao de Abril.

Mantém-se preocupacdes e perigos no que
respeita a independéncia do poder judicial e a
autonomia do Ministério Publico. E cada vez mais
apertado o cerco ao poder judicial, de diferentes
formas e a varios niveis, por parte do poder politico
e do poder econdmico, no sentido de governamen-
talizar a justica e influenciar as decisdes judiciais
em favor dos seus interesses de classe. E muito
nitida, e acentua-se, a tentativa de partidarizagéo
da justica, de que s&o exemplo o processo de esco-
Iha do Provedor de Justica ou a elei¢cao de juizes
para o Tribunal Constitucional.

No combate ao crime sao diminutos os éxitos
face a dimenséo e alastramento do fendmeno
e dos casos de corrupgao e de criminalidade
organizada, nomeadamente de crime econdémico.
O que se explica pela crénica caréncia de meios
de toda ordem ao dispor da investigagéo criminal,
a par da inadequacgao da legislagédo criminal mas,
sobretudo, na influéncia e conivéncia dos partidos
da politica de direita na proteccao dos interesses
que servem.

O acesso ao direito e ao apoio judiciario con-
tinua a ndo estar ao alcance da maioria dos cida-
daos. Os governos nao so se desresponsabilizam
pela efectivagdo desses direitos como tém agra-
vado a situagédo, com o encarecimento da justica e
0 n&o pagamento de centenas de milhares de euros
devidos aos defensores oficiosos.

A nova reorganizagao dos tribunais, proposta
pelo governo, contrariando a justa exigéncia
popular de que nao feche nenhum tribunal, insiste
no objectivo de extinguir dezenas de comarcas,
sobretudo no interior do Pais. Tendo por base o cri-
tério economicista da oferta e da procura, o actual
governo, a semelhancga do anterior, afasta as popu-
lacbes do acesso aos tribunais e a justica, amputa
desta fungéo de soberania partes significativas do
territério, agravando as desigualdades sociais.

2.5.4.5. O sistema prisional sofreu uma continuada e
acentuada degradagéo no seu funcionamento, com
repercussdes negativas quer nos direitos dos profis-
sionais quer ao nivel das condigées de detencéo e,
sobretudo, da sua fungao ressocializadora. A sobrelo-
tacédo dos estabelecimentos prisionais, com as conse-
quéncias negativas no quotidiano do sistema, sdo uma
inequivoca demonstracao dos falhangos das politicas
dos sucessivos governos. A alienagao de vasto e
valioso patrimonio, em particular estabelecimentos pri-
sionais, com pesados encargos em fungao das rendas
elevadissimas pagas, serve agora de justificacéo para
a nao adopgao de medidas e reformas imprescindiveis
a uma verdadeira modernizagéo e dignificacéo de
todas as componentes do sistema prisional.

2.5.4.6. No que respeita a politica de Defesa Nacio-
nal e Forgas Armadas, os ultimos quatro anos
caracterizam-se por dois tragos essenciais: as
consequéncias do Pacto de Agressao na Instituicao
Militar, conduzindo-a para uma situacédo de quase
paralisia na sustentagcdo dos meios operacionais
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e na gestdo adequada dos meios humanos; uma
politica de continuidade visando dois objectivos
fundamentais:

— 0 prosseguimento do objectivo de erigir o
conceito de seguranga nacional em doutrina nacio-
nal;

— uma organizacao das Forgcas Armadas que,
envolvendo-se progressivamente em projectos
que visam a partilha de recursos e capacidades,
assenta no primado do seu uso para a insergao e
a intervencao externa.

A prossecugao de tais objectivos e as impli-
cacgoes deles decorrentes tém-se traduzido num
lento e acidentado processo, ja com muitos anos,
que tem conduzido a crescentes desarticulagdes,
choques, sobreposicbes e indefinicdes entre os
Ramos, entre estes e o Estado-Maior General e
entre ambos e o Ministério da Defesa Nacional.
Trata-se, por parte dos sucessivos governos, de um
consciente processo de reestruturagdo permanente,
cujo objectivo é desmantelar, desmembrar e desar-
ticular para sobre essa realidade, e justificando
com ela, erguer uma outra estrutura e organizagao
com uma mais centralizada dependéncia do poder
politico, conduzir a perda de valéncias enfraque-
cendo as capacidades nacionais € aumentar o grau
de dependéncia face a estruturas e organizagdes
supranacionais, nomeadamente ao nivel da UE e
da NATO.

As sucessivas Leis de Programacgao Militar
confirmam o seu desajuste com as necessidades
e possibilidades nacionais, acabando em grande
medida por ndo serem cumpridas ou serem sujei-
tas a protelamentos sucessivos que |Ihe retiram
credibilidade e eficacia. Ao mesmo tempo, os por-
tugueses véem serem gastas verbas avultadas e
serem adquiridos equipamentos de prioridade muito
duvidosa e ser arrastada no tempo a aquisi¢cao de
outros, que ha muito as necessidades nacionais
reclamam. Tal situagéo é o resultado, no essencial,
de opgdes que visam corresponder as prioridades
definidas pela NATO (caso da smart defense) e a
crescente politica comum de militarizagao da Uniao
Europeia, € ao conjunto de circulos multinacionais
com os mais diversos fins que dai emanam, secun-
darizando o interesse e as necessidades nacionais.
Expressam-se neste dmbito com melhor nitidez
as opgoes ideoldgicas dos sucessivos governos

e o primado que os guia de que Portugal n&o tem
interesses proprios a defender, opgdes que, a pros-
seguirem, podem conduzir a uma crescente perda
de capacidades nacionais.

A dissolucdao da NATO é objectivo crucial
para a afirmacgao da soberania nacional e para a
paz mundial, com o qual o processo de desvin-
culacao do Pais das suas estruturas deve estar
articulado, no quadro do inalienavel direito de
Portugal decidir da sua saida.

A politica de pessoal e de direitos sociais tem
vindo a ferir o sistema de direitos e deveres que
enquadra a condigao militar, pondo crescente-
mente em causa a coesao das Forgas Armadas.
Uma politica que objectivamente procura manter e
reforcar os especiais deveres e retirar direitos. Uma
politica que, como no caso das promogdes, fere
principios nodais de uma organizagéo fortemente
hierarquizada como é a militar. Uma politica que
tendencialmente ataca os direitos na saude e nédo
respeita um vasto conjunto de compromissos legal-
mente assumidos. Uma politica que gerou e gera
legitima indignacao e protesto, e tem levado as
associagdes de militares a dinamizagao de inicia-
tivas de protesto, envolvendo oficiais, sargentos e
pragas, que constituem as mais expressivas acgdes
dos ultimos anos, com destaque para o Encontro
Nacional e para a manifestacdo de militares. Uma
politica que esta crescentemente em confronto com
a Constituicdo da Republica e com largos sectores
da Instituicao Militar que partilham uma sélida con-
cepcgao sobre os dispositivos constitucionais.

2.5.4.7. A Seguranga Interna no nosso Pais, acom-
panhando toda a ofensiva contra a administragéo
publica, tem-se degradado, ao longo dos ultimos
anos. Como reflexo da profunda crise econdmica
e social, cresceu a criminalidade, diminuiu o inves-
timento na seguranga, aumentou o défice de efec-
tivos policiais, aumentou o medo e a inseguranca
das populagdes.

O aumento crescente da criminalidade violenta
e grave e da delinquéncia, que os numeros do
Relatdrio de Seguranga Interna confirmam, tem
na sua origem, sobretudo, as politicas anti-sociais,
deste e dos governos anteriores, e a consequente
degradacao do tecido social no nosso Pais.
Mas a situacéo reflecte o fracasso da politica de
segurancga interna que tem sido prosseguida, em



que a vertente de prevengao tem sido, por opcéo,
descurada.

A politica de seguranga dos diversos governos
obedece cegamente a critérios de classe, que estéo
na base dos cortes orgamentais dos ultimos anos e
do incumprimento e abandono da lei de programa-
céo de investimentos, com graves consequéncias
na degradacgdao de instalagdes e equipamentos, no
agravamento das condigbes de servigo, no estatuto
socio-profissional e remuneratério dos agentes
das Forgas e Servigos de Seguranga, bem como
na seguranga publica e tranquilidade dos cida-
déos.

Sao igualmente tendéncias marcantes das poli-
ticas de direita para a area de Seguranga a concen-
tracdo de efectivos e o incremento da seguranga
privada e da video-vigilancia em lugares publicos.

O encerramento de esquadras e postos, quer
da PSP quer da GNR, tem por consequéncia, a ser
mantido, piores condi¢cdes de seguranga publica,
como resultado de uma mais acentuada diminuigéo
da vertente preventiva e o abandono definitivo de
um policiamento de maior visibilidade e proximi-
dade visando o envolvimento das popula¢des na
prevencao e combate a criminalidade.

Esta politica de paulatina concentragao de
efectivos e meios converge num projecto, néo
claramente assumido, centralizador das Forgas e
Servigos de Seguranga, tutelado pelo MAI e em
articulagédo com o denominado Conceito Estraté-
gico de Seguranca e Defesa, em preparagao e ao
arrepio da Constituicao.

A politica de seguranca interna que tem sido
seguida contém elementos que vé&o no sentido
do reforgco da componente repressiva do Estado,
incapaz de garantir os direitos dos cidadaos a
segurancga e tranquilidade.

A orgénica e funcionamento das Forgas de
Seguranga vém sendo, nos ultimos anos, objecto
de permanentes mudancgas e reestruturagoes,
ao sabor de agendas ideoldgicas e projectos
politico-partidarios, sem sustentacdo na realidade
e nas necessidades do Pais, criando e extinguindo
estruturas e 6rgaos, alterando praticas e modelos
provados, o que pode traduzir o objectivo dos par-
tidos do arco do poder capitalista de governamen-
talizar e mesmo partidarizar este importante sector,
sem respeito pelo principio de que as Forgas e

Servigos de Seguranca sao do Estado e apenas
ao servigo das populagbes devem permanecer.

Facto preocupante é o peso crescente da segu-
ranga privada na nossa sociedade, envolvendo
verbas e efectivos ja hoje claramente superiores
a seguranga publica, com a agravante de paula-
tinamente se substituirem ao Estado, tendéncia
cada vez mais visivel em varios paises da Unido
Europeia.

Séao igualmente visiveis, e cada vez mais
claros, tracos de orientagbes e praticas de cariz
repressivo, traduzidos quer em opg¢des de equipa-
mento, quer em actuagdes contra trabalhadores em
luta e cidadaos no exercicio de legitimos direitos.
Praticas e actuagdes que se acentuaram no ultimo
ano visando impedir a expressao do protesto e
indignagdo das massas populares, e que sdo em
tudo contrarias a uma politica de seguranga que
deve ter por objectivos a garantia da legalidade
democratica e os direitos dos cidadaos.

Sinal marcante dessa politica € a persisténcia
de uma opcgao pela existéncia de duas forcas de
seguranga, uma das quais, a GNR, com natureza
militar cada vez mais acentuada, so justificavel a
luz de uma concepgao repressiva, contraria a uma
visdo democratica e civilista das Forgas de Segu-
ranca.

Igualmente significativa dessa orientagao é
a manutencao do cargo de Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna, criado com a nova
Lei de Segurancga Interna de 2008, que confirma
uma concentragao inédita e inusitada de poderes
policiais numa s6 entidade, de coordenagéo ope-
racional comprovadamente inutil e que, por isso,
deve conduzir a sua aboligdo.

No que se refere aos profissionais e as suas
associagdes de classe, tem-se assistido, por parte
dos governos e das maiorias no poder, a um per-
manente desrespeito pelos seus direitos e reivindi-
cacoes justas, e ao incumprimento da prépria lei, 0
que se traduz na acentuada degradagao dos seus
estatutos sécio-profissionais e condi¢des de vida, e
que, com o arrastar dos problemas, provocam uma
crescente desmotivacido para o desempenho das
suas fungdes.

2.5.4.8. O Sistema de Informagdes da Republica

(SIRP) é formalmente integrado pelo Servi¢o de
Informagdes de Seguranca (SIS) e pelo Servigo
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de Informacdes Externas de Defesa (SIED),
um resquicio da separacgao constitucional entre
seguranga interna e defesa nacional, mas que
deu lugar a fusao efectiva num unico servigo, na
dependéncia directa do primeiro-ministro. Esta
opgao, decidida como sempre nesta matéria
pelo PS, PSD e CDS-PP, é um «cavalo de Troia»
para a introducao de facto na vida politica nacio-
nal dos conceitos de «seguranga nacional» e «ini-
migo interno», importados da NATO e dos EUA,
estranhos ao regime democratico e fonte da sua
sistematica perversado. O SIRP, orientado desde
sempre pelo anticomunismo, tornou-se imune ao
controlo e fiscalizagdo democraticas e instrumento
de conspiragdo, manipulagao e luta pelo poder
entre facgbes do poder, sociedades secretas e
grandes interesses econémicos, em permanente
conflito com o normal funcionamento das institui-
¢cbes democraticas e o Portugal de Abril. O SIRP
carece de uma reconfiguragdo democratica pro-
funda e urgente, antes que se torne completamente
irreformavel.

2.5.4.9. A ofensiva dirigida contra o poder local
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conheceu desenvolvimentos que criam uma situa-
¢ao com contornos e dimensao sem precedentes,
qualitativamente nova e mais grave. Uma ofensiva
que, atingindo simultaneamente o caracter demo-
cratico do poder local e o principio constitucional
da autonomia financeira e administrativa das
autarquias, é parte integrante do ataque dirigido
contra as populagdes e os seus direitos, por via
do comprometimento do exercicio das atribuigdes
e competéncias indispensaveis a promogao das
condi¢des de bem-estar, de progresso e desenvol-
vimento locais.

Uma ofensiva que — somando as orientagdes
e legislacéo que de ha muito visam reduzir o seu
papel e desvalorizar o seu lugar no quadro da
organizagao politica e da administragdo do Estado;
somando as medidas que, em nome do défice
publico e dos PEC, acentuaram exponencialmente
as limitagbes arbitrarias a autonomia, multiplicaram
actos tutelares e disposi¢des consagrando inge-
réncias inconstitucionais; somando a sonegagao
de centenas de milhdes de euros que constituiam
receita das autarquias por direito proprio — conhe-
ceu nos ultimos meses, cumulativamente com os
constrangimentos passados, novas expressdes que

introduzem alteracbes de gravidade e consequén-
cias sem precedentes.

O ataque dirigido contra o poder local atinge
directamente a sua natureza e caracter demo-
craticos (quer pela via da alteragao do sistema
eleitoral quer por via da redugdo do niumero de
eleitos), atenta contra o principio constitucional da
autonomia (visando transformar as autarquias em
extensdes da administragdo central comandadas
a partir do ministério das finangas), visa liquidar
directamente centenas de freguesias, destruir o
emprego publico e fazer regressar as autarquias a
situacao de dependéncia e subordinagao anterior a
consagracao e instituicdo do poder local democra-
tico. A conjugacao do processo de asfixia financeira
com a producao legislativa, que em varios outros
dominios (em particular com os diplomas sobre
compromissos, pessoal dirigente ou comunidades
intermunicipais), ameaca paralisar a maioria das
autarquias, arrastando para o incumprimento um
numero significativo de outras, numa estratégia
que tem em vista conduzir coercivamente a insol-
véncia muitas dezenas de municipios, numa logica,
alias extensiva a outros sectores da administragcéao
publica, de redugao do papel do Estado na assun-
cao de politicas publicas e das suas responsabi-
lidades e fungbes sociais, destinada a favorecer
o capital financeiro e a actividade dos grupos
economicos. O denominado programa de «apoio» a
economia local, uma réplica a escala local do Pacto
de Agressao em curso no Pais, construido a mar-
gem da legislagéo sobre financgas locais e sobre os
efeitos do roubo as autarquias do valor que agora
alegadamente se apresenta como «empréstimo»,
constitui uma pega mais no processo de saque aos
rendimentos das familias, de restricdo da prestagéo
do servigo publico, de liquidacao efectiva da auto-
nomia das autarquias locais.

2.5.4.10. Dispondo de um adequado enquadramento
constitucional, as autonomias regionais tém sido
sujeitas, pela politica dos ultimos governos e, mais
recentemente, pelo Pacto de Agresséo, a limita-
¢bes, quer no no plano financeiro, quer no estatuto
politico-administrativo das regides autbnomas.
Politicas que tém alimentado, a partir dos gover-
nos regionais, atitudes marcadas por um conflito
com a Constituicdo da Republica, e que afectam a
unidade e coesao nacionais.



2.5.4.11. No plano da protecgao civil, a par da ausén-

cia de uma politica centrada na prevengao e no
planeamento e na educacgao para a prevengéao de
riscos, acentuaram-se as linhas de governamenta-
lizagdo e subfinanciamento. Sdo elementos domi-
nantes no actual quadro do sector: uma insuficiente
prevencdo e vigilancia, a nivel da politica de solos
e ordenamento do territério e gestdo urbanistica,
da politica agricola e florestal com o abandono do
meio rural, atrasos no planeamento de emergéncia
e nas cartas de risco, nos centros e postos de vigia
e sistemas de alerta; a crescente governamentali-
zagao, essencialmente através da intervencéo da
Autoridade Nacional da Proteccao Civil (de cuja
organica de comando os bombeiros estéo afasta-
dos); a transferéncia de responsabilidades, e em
particular de encargos, para as autarquias locais e
corporagdes de bombeiros, por via do planeamento
de emergéncia Municipal, das Cartas de Risco, dos
custos com os Comandantes Operacionais Munici-
pais e do pagamento e apoios financeiros a equipas
de intervencgao rapida dos bombeiros; a eliminagéo
de incentivos a actividade dos bombeiros volunta-
rios, de que sao exemplo os cortes nas isen¢des na
saude e as alteracdes a legislacéo laboral.

A deliberada e progressiva asfixia financeira
imposta as associagbes de bombeiros — reconhe-
cidamente a mais forte componente de protecgao
e socorro do Pais —, seja pela recusa de institui-
¢do de um regime de financiamento, seja mais
recentemente pelas consequéncias das restricbes
impostas ao direito ao transporte de doentes nao
urgentes, faz parte de um processo de privatizagéo
do sector destinado a abrir, ainda mais, portas ao
negoécio na area do socorro e da protecgdo. Uma
orientagdo que coloca dezenas de associagdes
a beira da extin¢éo, traduzindo-se ja no despedi-
mento de centenas de profissionais e comprome-
tendo a capacidade de socorro das populagdes.

2.5.4.12. O processo de concentragdo da propriedade

no sector da comunicagao social, traduzido na
posse de um esmagador numero de érgaos por um
reduzido numero de grandes grupos econémicos,
reproduzindo e aprofundando a orientagao ideo-
I6gica da classe que a detém e precarizando as
relagdes laborais e as condigdes de trabalho dos
profissionais do sector, afecta irremediavelmente a
qualidade, diversidade e pluralismo da informacao,

da cultura e do préprio regime democratico. Séo
elementos dominantes da situagao no sector e da
sua evolucao: a extensao por parte dos grupos
econdémicos do controlo de outras areas de mer-
cado traduzida numa promiscuidade entre informa-
¢ao e publicidade; uma mais evidente penetragao
de capital estrangeiro; o aumento significativo de
despedimentos, acompanhado do encerramento
de delegagdes e do aumento da polivaléncia e
precariedade; o progressivo empobrecimento da
informagéo, com o aumento do espacgo dedicado ao
efémero, ao crime, aos chamados «estilos de vida»,
a par do recurso sistematico ao «comentario» em
espaco de informagao enquanto instrumento de
hegemonizacéo ideoldgica; a ofensiva privatiza-
dora e de desmantelamento dos servigos publicos
de comunicacgao social (radio, televisdo e agéncia
noticiosa), conduzindo ao incumprimento das res-
ponsabilidades acrescidas a que estéo obrigados; a
continuada pratica de discriminacdes, deturpacoes
e silenciamentos lesivos do pluralismo politico e
ideolégico; o quadro de pressdes e ingeréncias
dos sucessivos governos junto da comunicagao
social, que pdem em causa liberdades e direitos
fundamentais; a efectiva auséncia de intervencao
da Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social na garantia de igualdade de tratamento e no
combate as discriminagdes.

2.6.
A ofensiva ideoldgica — eixos,
elementos dominantes, meios
e agentes de dominacgao ideolégica

2.6.1. A intensa operagdo em curso para impor aos
trabalhadores e ao povo um programa de explora-
¢ao e retrocesso social tem, na poderosa ofensiva
ideoldgica que a suporta, um instrumento essencial
no processo de dominagao de classe. Tendo como
eixos essenciais o anticomunismo e a da resistén-
cia dos povos, da luta dos trabalhadores ou da afir-
macéao de opgdes de desenvolvimento soberano,
essa ofensiva tem, nos principais 6rgaos de comu-
nicacgao social — quer pelo controlo e formatagéo da
noticia exercidos, quer pelo recurso ao sistematico
comentario e analise criteriosamente direcciona-
dos, tudo num processo de cirlrgica desinformagéo
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organizada — os seus veiculos de difusao massiva.
Nessa operagdo tem lugar de destaque, ainda, a
producéo ideolodgica a partir de meios académicos,
destinada a assegurar a prevaléncia absoluta dos
valores do capitalismo, na veiculagao por canais e
instrumentos de expresséo filoséfica, econdmica
e social dos elementos destinados a dominagao
ideoldgica.

2.6.2. A campanha de mistificagbes e falsidades
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presente na intensa ofensiva ideoldgica que tem
procurado contrapor-se a crescente corrente de
indignacgéo e protesto erguida contra a politica de
direita e as suas consequéncias, conhece novos
desenvolvimentos, entre os quais avultam:

— a avassaladora corrente de argumentos des-
tinada a instalar a ideia da inevitabilidade, a ampliar
sentimentos de resignacao, impoténcia e aceitagao
do rumo de empobrecimento e injustigas. Uma cor-
rente que, ancorada na «crise», na alegada «falta
de recursos», na repetida ideia de que ha «outros
piores» e que «todos temos de fazer sacrificios»
para ajudar o Pais, visa a aceitacdo, passiva e
resignada, por parte dos trabalhadores e do povo,
de todas as malfeitorias. Uma campanha de ins-
trumentalizacdo da ameaga da iminéncia de uma
alegada «bancarrota» usada enquanto factor de
chantagem para favorecer a resignada aceitagédo
de medidas que, nao resolvendo nenhum dos reais
problemas que o Pais enfrenta, tém como Uunico
objectivo assegurar a acumulagao dos lucros;

— o conjunto de teorias que visam identificar
o Pacto de Agressao com o «interesse nacional»,
ao qual todos se devem sentir vinculados. Dai os
apelos a uma putativa «unidade nacional» para sal-
var o Pais (destinada a justificar uma futura alianga
daqueles mesmos que nas ultimas décadas tém
enterrado o futuro do Pais, para assim procurar
garantir o resgate da politica de direita, e a perpetu-
acao da voragem pelo capital dos recursos do Pais
e dos portugueses); no apelo aos «patridticos» sacri-
ficios que a todos seriam exigiveis (escamoteando
a deliberada transferéncia em curso de rendimentos
dos trabalhadores e de camadas antimonopolistas
para os cofres do capital financeiro e dos grupos
econdmicos); na invocada necessidade de honrar os
compromissos com quem nos «ajudouy (iludindo o
caracter predador e 0 saque de recursos nacionais,
financeiros e patrimoniais que esta em curso);

— uma campanha que, estimulando a critica
aos «politicos» e a politica em geral, esconde deli-
beradamente a natureza de classe dos politicos
e dos partidos da politica de direita, e os seus
posicionamentos concretos, numa estratégia que
visa iludir o facto de que os verdadeiros e decisivos
mandantes da vida politica do Pais sdo os deten-
tores do capital, os grupos econémicos e o capital
financeiro;

— uma campanha que, identificando direitos
conquistados com privilégios ou aspiragdes e pro-
blemas de sectores profissionais com interesses
corporativos, visa animar divisbes entre os que
tém emprego e os desempregados, os que tém
estabilidade contratual e os atingidos pela preca-
riedade, entre os trabalhadores do sector publico
e os do privado, entre trabalhadores e reformados
com salarios ou reformas diferenciados, iludindo os
objectivos centrais de uma politica que, nivelando
todos por baixo, assegura as condigbes para a
acumulacao de lucros do grande capital;

— uma campanha orientada para a desvalori-
zagao da luta em geral, e da luta organizada em
particular, destinada a conter o movimento de pro-
testo e indignagéo e a promover, em contraponto
com a luta orientada por objectivos que atingem
os interesses dominantes, este ou aquele acto ou
accao ditados por razdes de momento mas sem
sequéncia ou consequéncia;

— uma campanha que, verberando uma
alegada dependéncia do Estado por parte dos
portugueses, visa encontrar justificagdo para a
liquidacao de direitos, abrir espaco a uma viséao
e praticas caritativas e assistencialistas, elas
préprias geradoras de dependéncias e de perpe-
tuagéo das politicas geradoras de desigualdades,
destruir o caracter universal dos direitos quer no
acesso a protecgao social quer no acesso a saude
ou a educagao;

— uma campanha que, apresentando o Estado,
despido da sua natureza de classe, como raiz de
todos os males, pretende separar a sua dimensao
(pela recorrente expresséao de «gorduras do Estado»)
do acervo de conquistas e direitos que constitucio-
nalmente Ihe estdo cometidas garantir; verberar a
intervencao do Estado na «sociedade» iludindo o
papel que o poder dominante Ihe destina para asse-
gurar por via dos seus instrumentos o processo de



reproducéo capitalista, bem para la do que as regras
de mercado induziriam; escamotear que o «Estado
minimo» que dizem defender é de facto um «Estado
maximo» na capacidade de impor coercivamente,
incluindo pelo reforgo de todos os mecanismos e
meios de repressao, os interesses de classe asso-
ciados ao capital monopolista.

2.7.

A rejeicao do Pacto de Agressao,
parte integrante da luta pela ruptura
com a politica de direita, e a politica

alternativa

2.7.1. Portugal é um Pais cada vez mais injusto, mais
desigual, mais dependente e menos democratico.
E este 0 rumo a que sucessivos governos ao ser-
vigo do grande capital monopolista tém conduzido
o Pais.

Um processo que, iniciado em 1976, com o
governo do PS, tendo como primeiro-ministro Mario
Soares, entrou em confronto com a Constituigdo
da Republica, e que s6 nao foi mais longe porque
teve de enfrentar a determinada e corajosa luta dos
trabalhadores e de outras camadas ndo monopo-
listas que o atrasaram e, em diversos momentos,
o derrotaram.

A sua continuagao, sob o quadro do Pacto de
Agressao que PS, PSD e CDS assumiram com a
Unido Europeia e o FMI, comporta agravados peri-
gos para o Pais.

Aurgéncia de uma ruptura com esta politica, de
uma mudanga na vida nacional que abra caminho a
construgdo de uma politica alternativa, patriética
e de esquerda, constitui um imperativo nacional,
uma condi¢ao para assegurar um Portugal com
futuro, de justica social e progresso, um Pais sobe-
rano e independente.

2.7.2. Impde-se uma ruptura com a politica de direita
que retome os valores libertadores de Abril.

Uma ruptura com as opgdes de classe de
sucessivos governos e com o dominio do capital
monopolista em Portugal.

Uma ruptura com a crescente desvalorizagao
do trabalho e dos trabalhadores e o processo de
agravamento da exploragéo e empobrecimento que
esta em curso.

Uma ruptura com a mutilagao e subversao das
politicas sociais — saude, educacdo, seguranga
social, cultura — e a progressiva liquidagao de direi-
tos e das condi¢des de vida da populagao.

Uma ruptura com a reconfiguragéo do Estado
ao servigo da acumulagéo acelerada do capital
privado.

Uma ruptura com o processo de integragéo
capitalista europeia, com a crescente dependéncia
e subordinagao externa e com a politica de submis-
sdo aos interesses do imperialismo.

Uma ruptura com a subversao da Constituicao
da Republica Portuguesa e a crescente mutilacéo
do regime democratico.

Uma ruptura com a politica de direita que nao
sera um momento, mas antes um processo, em que
o PCP desempenha um papel decisivo e insubs-
tituivel, e que estara tanto mais préximo quanto
maior for o seu reforgo.

Um processo que tem, na fase actual, como
condigao determinante a luta pela rejeicao do Pacto
de Agressédo que esta em curso.

2.7.3. Ancorada nas aspiragdes e interesses legitimos
dos trabalhadores e do povo portugués, sustentada
no vasto patrimonio de iniciativa e proposta dos
comunistas ao longo de décadas, a politica alter-
nativa que o PCP propde ao Pais é uma politica
patriética e de esquerda.

Patriética, porque o novo rumo e a nova
politica que Portugal precisa tém de romper com
a crescente submissao e subordinagao externas,
e recolocar no centro da orientagéo politica a afir-
magdo de um desenvolvimento econdmico sobe-
rano, a reducdo dos défices estruturais, a defesa
intransigente dos interesses nacionais, articulada
com a necessaria cooperagao no plano europeu e
internacional.

De esquerda, porque, sem hesitagcoes, rompe
com a politica de direita, inscreve a necessidade
de valorizagéo do trabalho, a efectivagédo dos direi-
tos sociais e das fungdes sociais do Estado, uma
distribuicdo do rendimento mais justa a favor do
trabalho e o controlo publico dos sectores estraté-
gicos nacionais, assume a opgao clara de defesa
dos trabalhadores e das camadas e sectores ndo
monopolistas.

2.7.4. Contrariando a estafada tese das «inevitabili-
dades» que ha décadas impde um caminho unico
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de subordinagao dos interesses nacionais e das
condicdes de vida dos trabalhadores e do povo por-
tugués aos interesses do grande capital, a politica
patridtica e de esquerda que o PCP propde ao Pais,
€ ndo soO urgente como necessaria e possivel.

Necessaria, porque quanto mais profunda e
avangada é a politica de direita, quanto maior é o
grau de dependéncia do Pais, quanto mais fragil € o
aparelho produtivo nacional, quanto mais flagrante
se torna o fosso entre uma minoria que acumula
fortunas colossais e uma imensa maioria que vé as
suas condigdes de vida degradarem-se dia a dia,
mais urgente se torna a concretizagcdo de um novo
rumo para Portugal. Necessaria, porque s6 a sua
concretizagao permite a melhoria das condi¢des de
vida da populagao, o desenvolvimento econémico,
a afirmacgéo da soberania e independéncia nacio-
nal;

Possivel, porque assume, desenvolve e poten-
cia o projecto libertador inscrito na Constituicao
da Republica. Porque nela estdo directamente
interessados os trabalhadores, os reformados, a
juventude, as mulheres, os pequenos € meédios
agricultores e empresarios. Porque tem presente
que Portugal ndo € um Pais pobre, que os seus
recursos e potencialidades — a comecar pelos
seus trabalhadores —, se colocados ao servigo do
desenvolvimento do Pais, sdo garantia bastante de
um futuro melhor. Porque, tal como a Revolugao de
Abril comprovou, esta e estara sempre nas maos
dos trabalhadores e do povo portugués a constru-
¢ao do seu proprio futuro.

2.7.5. A politica patriotica e de esquerda que o PCP
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propde ao Pais integra-se e enquadra-se no Pro-
grama do PCP «Uma Democracia Avangada — Os
valores de Abril no futuro de Portugal», parte
integrante da construg¢do de uma sociedade
socialista em Portugal.

A democracia avangada com as suas quatro
vertentes inseparaveis — a politica, a econémica,
a social e cultural — integra cinco objectivos em
que, a par de um regime de liberdade, com um
Estado democratico, representativo e participado,
de uma politica de democratizagao cultural e uma
patria independente e soberana, se preconiza um
desenvolvimento econémico assente numa eco-
nomia mista, dindmica e liberta do dominio dos
monopdlios e uma politica social que garanta a

melhoria das condigbes de vida dos trabalhadores
e do povo.

2.7.6. Uma politica patridtica e de esquerda ao ser-

vigo do povo e do Pais, baseada nos principios
e valores da Constituicdo da Republica, que o
PCP propbe, integra como principais objectivos o
desenvolvimento econdmico e o pleno emprego, a
justica social, a elevagéo das condi¢des de vida do
povo, o desenvolvimento do aparelho produtivo e
da produgao nacional, o controlo publico dos sec-
tores estratégicos da economia, o aprofundamento
da democracia e a afirmacgao da independéncia e
soberania nacionais e tem como eixos centrais:

— a valorizagao do trabalho e dos traba-
Ihadores, através de uma justa distribuicao do
rendimento, assente na valorizagdo dos salarios,
no pleno emprego, na defesa do trabalho com direi-
tos e maiores reformas e pensdes, no combate ao
desemprego e a precariedade, numa nova politica
fiscal e na defesa do sistema publico solidario e
universal de seguranga social;

— a defesa dos sectores produtivos e da
producgdo nacional, com o desenvolvimento de
uma politica de Estado em defesa da industria
transformadora e extractiva, da agricultura e das
pescas, garantindo a soberania e a seguranca ali-
mentares, e a afirmagéo de uma economia mista
com um forte sector publico, o apoio as micro,
pequenas e médias empresas e ao sector coopera-
tivo, melhorando a competitividade e produtividade
da economia nacional;

— um papel determinante do Estado na eco-
nomia, por via da recuperagao pelo Estado do
comando politico e democratico da economia,
como questao decisiva num contexto de globalizagao
capitalista e integragdo comunitaria, combatendo o
desenvolvimento anarquico e desigual do capitalismo,
pondo fim as privatizagdes e garantindo o controlo
publico dos sectores basicos e estratégicos da eco-
nomia, designadamente da banca;

—uma administragao e servigos publicos ao
servigo do Pais, com a defesa e refor¢o do Servigo
Nacional de Saude como servigo publico de saude,
geral, universal e gratuito, com garantia de acesso
em qualidade aos cuidados de saude; a afirmacgéao
da Escola Publica, gratuita e de qualidade; a garan-
tia de um sistema de Seguranga Social Publico e
Universal, o desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-



gico; a afirmagéo de uma Administragéo Publica ao
servico do povo e do Pais;

— a democratizagido e promogao do acesso
a cultura e a defesa do patriménio cultural, com
uma politica que defenda e valorize a lingua e a
cultura portuguesas, que apoie a livre criagao e
fruicdo artistica como parte integrante do progresso
e do desenvolvimento do Pais, da elevagao do
conhecimento e emancipacao dos trabalhadores e
do povo portugués;

— a defesa do meio ambiente, do ordena-
mento do territorio e a promogao de um efectivo
desenvolvimento regional, assente no aprovei-
tamento racional dos recursos, numa criteriosa
politica de investimento publico e outras politicas
visando o combate ao despovoamento, a deserti-
ficacdo e um maior equilibrio territorial e coeséo
econdmica e social das varias regides, o respeito
pelo sistema autonémico e pela autonomia das
autarquias locais e o reforgo da sua capacidade
financeira; a criagdo das regides administrativas
conforme a vontade das populacoes;

— a defesa do regime democratico de Abril
e o cumprimento da Constituicao da Republica,
com o aprofundamento dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais e o reforgo da intervencéo
dos cidadaos na vida politica; o respeito pela sepa-
racdo dos poderes e a autonomia de organizagao
e funcionamento dos partidos politicos; uma justica
independente, democratica e acessivel a todos;
uma politica de defesa nacional e Forgas Armadas
ao servigo do Pais e uma politica de seguranca que
defenda os direitos dos cidadaos e a tranquilidade
publica;

— a efectiva subordinacao do poder econé-
mico ao poder politico, com o combate a uma
estrutura econdmica monopolista, o exercicio e
assungao pelo Estado das missdes e fungbes
constitucionais, o combate e punigdo da corrup-
¢ao, do crime econdémico e trafico de influéncias, o
fim dos privilégios no exercicio de altos cargos na
Administracdo e Empresas Publicas, a eliminagao
da circulacéo entre lugares publicos e privados e
da promiscuidade de interesses;

— a afirmagao de um Portugal livre e sobe-
rano e de uma Europa de paz e cooperagao, com
uma nova politica que rompa com a conivéncia e
subserviéncia face as politicas da Unido Europeia

e da NATO, que assegure a defesa intransigente
dos interesses nacionais; por uma Europa de coo-
peracado de Estados soberanos e iguais em direitos,
de progresso social e paz entre os povos, e uma
politica externa baseada na diversificagéo das
relagdes com outros paises.

2.7.7. A par dos nove eixos centrais que o PCP propde
ao povo portugués, a primeira resposta face a situa-
¢ao de profunda crise com que o Pais se confronta
deve ser dirigida para responder a profunda crise
economica e social que atravessa o Pais. Uma
resposta que, partindo da rejeicdo do Pacto de
Agresséo, assume como orientacdes para travar
a destruigdo de postos de trabalho, o vertiginoso
encerramento de empresas, o saque dos recursos
nacionais, 0 empobrecimento acelerado da popu-
lagao:

— a imediata renegociagao da divida publica —
nos seus prazos, juros e montantes. Um processo
que envolve: o apuramento e a renuncia da com-
ponente ilegitima da divida; a diversificacao das
fontes de financiamento do Estado; a anulagao
ou renegociacao de contractos das chamadas
Parcerias Publico-Privadas; a assungao de um
servigo da divida compativel com as necessida-
des de crescimento econdmico e criagao de
emprego;

— a alteragao radical da politica fiscal, rom-
pendo com o escandaloso favorecimento da banca,
da especulagao financeira, dos lucros dos grupos
econdmicos nacionais e estrangeiros e aliviando
a carga fiscal sobre as massas laboriosa. Uma
politica que promova o alargamento da base e o
aumento da fiscalizagéo tributarias, a significativa
reducado dos beneficios fiscais para o capital, a
diminuicao do IVA, o combate a fraude e evaséo
fiscais, o fim dos offshores, a efectiva tributacao
dos ganhos mobiliarios, do patriménio de luxo e da
especulagéo bolsista;

— uma politica de combate aos défices estrutu-
rais da economia portuguesa que envolve: um pro-
grama de substituicdo de importagdes por produgéo
nacional; medidas de efectiva reducéo dos custos
dos factores de produgdo — energia, transportes,
comunicagodes, crédito; o aproveitamento e con-
trolo soberano dos recursos nacionais; o controlo
de importacdes; a valorizagao do mercado interno
como componente do crescimento econdmico por
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via do aumento dos salarios e das pensdes; 0 apoio
efectivo as micro, pequenas e médias empresas
envolvendo recursos nacionais e comunitarios; a
diversificagédo das relagbes econémicas, comerciais
e de cooperagao com outros povos;

— uma urgente dinamizagéo de um programa
de estimulo ao investimento publico e a moder-
nizagao das forgas produtivas que responda a
necessidades e défices estruturais no aparelho
produtivo e logistico do Pais, nas infra-estruturas
de investigacdo e desenvolvimento cientifico, nos
equipamentos sociais necessarios ao bem-estar da
populagao;

— uma politica que, assegurando a libertagéo
do Pais dos chamados critérios de convergéncia e

das imposi¢des supranacionais, recusando o papel
do BCE enquanto instrumento de dominacgao e
especulagao financeira e afirmando o direito inalie-
navel do povo portugués decidir o seu destino, pro-
mova uma linha de acgéo convergente com outros
paises da Unido Europeia vitimas de processo de
especulacdo e ingeréncia no sentido da luta pela
dissolugédo da Unido Econémica e Monetaria; e,
simultaneamente, a adopg¢ao de medidas que pre-
parem o Pais face a qualquer reconfiguragédo da
Zona Euro, nomeadamente resultantes da saida
de Portugal da UEM, salvaguardando os interesses
dos trabalhadores e do povo portugués, vitimas de
décadas de politicas e decisdes contrarias as suas
justas aspiracoes e direitos.



Capitulo Il

Desenvolver a luta de massas, construir a alternativa

3.0. Introdugao

3.0.1. Obedecendo a agenda e objectivos inscritos pelo

grande capital e os seus centros de poder para, no
quadro da agudizagéo da actual crise do capita-
lismo, intensificar a exploragao e liquidar direitos
sociais e conquistas civilizacionais, os partidos da
politica de direita — PS, PSD e CDS-PP — com o
patrocinio do Presidente da Republica, concretiza-
ram nestes ultimos quatro anos, um novo e drastico
ataque aos direitos dos trabalhadores, as condi¢cdes
de vida do povo e a soberania nacional.

Anos em que, a par das profundas inquie-
tacdes, dificuldades e muitos sacrificios que
resultaram da continuagao da politica de direita,
se abriram, simultaneamente, perspectivas para
o desenvolvimento da luta, impedindo a concre-
tizagdo de algumas medidas gravosas para os
trabalhadores e o povo e se conseguiram mesmo
uma ou outra medida contrarias aos interesses do
grande capital. Neste contexto assumiram particular
destaque as lutas desenvolvidas pela classe ope-
raria e pelos trabalhadores em geral em defesa do
direito ao trabalho com direitos, contra a precarie-
dade e pela valorizagéo salarial, e também a luta
das populagdes em defesa dos servigos publicos
e contra desresponsabilizagdo do Estado nas suas
importantes fungdes sociais, como a saude, a edu-
cagao e a seguranga social.

O desenvolvimento da luta de massas, expres-
sao da luta dos trabalhadores e das outras clas-
ses e camadas nao monopolistas que, de forma
crescente, tem incorporado todos aqueles que
aspiram a uma vida melhor e que nao se resignam
perante as injusticas e a exploragdo nem aceitam
uma politica de declinio nacional, tem constituido,
quer pela sua dimensao e diversidade, quer pela
convergéncia e objectivos que assumiu, um factor
decisivo no combate a politica de direita e de exi-

géncia de uma politica alternativa, confirmando,
pela sua expressao e natureza, a actualidade da
luta de classes.

3.0.2. No actual contexto politico, o reforgo da orga-

nizacéo e intervencao das organizagdes e movi-
mentos de massas, € um factor fundamental para
0 alargamento da luta de massas.

A situacdo do Pais e o seu continuo agrava-
mento criou condi¢des para que amplos sectores,
que até agora néo tinham participado na luta, a
incorporem mais activamente. Sectores e camadas
que, embora susceptiveis de poderem ser atraidos
para dinamicas populistas e processos dispersos e
inconsequentes, alargam e trazem novas energias
a luta organizada dos trabalhadores e do povo
portugués.

Os trabalhadores, os homens, mulheres e
jovens que justamente aspiram a uma vida melhor,
que nao se resignam perante as injusticas e a
exploragao, todos aqueles que nado aceitam uma
politica de declinio nacional e de abdicacao da
soberania, os que resistem e lutam pelo direito a
ter direitos, tém no PCP, a forga necessaria e indis-
pensavel para a ruptura com a politica de direita e
a construgao de uma outra politica para o Pais, que
podem contar.

3.1.
A luta da classe operaria
e dos trabalhadores,
motor da luta de massas

3.1.1. Os ultimos anos caracterizam-se por um extraor-

dinario desenvolvimento da luta dos trabalhadores,
na qual a CGTP-IN assumiu um papel central na
mobilizagdo daqueles contra os quais se dirige
0 objectivo central da ofensiva. Luta de massas
que, assumindo expressdes de convergéncia das
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maiores conseguidas nos ultimos 30 anos, foi
simultaneamente travada nas empresas e locais
de trabalho e na rua. Uma luta que, silenciada nos
principais 6rgédos de comunicagéo social, se reve-
lou de importancia estratégica no combate a todas
e cada uma das medidas que o grande patronato
procurou impor apoiado pelos governos do PS e
PSD-CDS.

3.1.2. Uma luta travada em condigdes muito dificeis,
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sob uma intensa ofensiva ideoldgica, aliada a
pressdes e chantagens, a imposi¢ao do medo e
as tentativas de divisdo dos trabalhadores, com
recurso as forgas repressivas e a ilegalidade,
a instrumentalizacdo das brutais dificuldades
econdémicas e sociais e das situagdes de desem-
prego e precariedade. Uma luta que assume assim
um valor acrescido, ndo s6 pela coragem e deter-
minagdo que expressa mas também pelo que
constituiu de resisténcia e até limitagbes aos
objectivos prosseguidos pelo governo e o grande
capital.

Foi na classe operaria e nos trabalhadores
que a politica de direita encontrou o maior, o mais
consequente e permanente factor de resisténcia e
resposta, decisivo na dinamizagao da luta e resis-
téncia em torno dos ataques mais transversais que
afectam as populagdes. Pelo exemplo de resistén-
cia, determinagao, dinamizacao e envolvimento
em todo o processo de luta, a classe operaria e
os trabalhadores assumiram-se como o motor do
desenvolvimento da luta de massas.

Uma luta travada em defesa dos direitos em
dezenas de empresas e locais de trabalho de dife-
rentes ramos de actividade, quer do sector privado
quer do sector publico, em torno de problemas con-
cretos que se desenvolvem sob diferentes formas
(plenarios, abaixo-assinados, greves, paralisagoes,
manifestacdes, concentragbes, marchas).

Uma luta corajosa de denuncia e combate a
precariedade, travada nas ruas e nos locais de
trabalho, visando a unidade dos trabalhadores e a
passagem a efectivos de trabalhadores em situa-
¢ao precaria, com destaque para: as iniciativas
desenvolvidas pela Interjovem/CGTP-IN (nomeada-
mente com a recolha de mais de 20 mil assinaturas
na peticdo contra a precariedade); os Encontros/
/Convivio, em 2011 e 2012, contra a precariedade
e o desemprego que envolveram outras estruturas;

as acgoes e as manifestagbes desenvolvidas em
torno do Dia Nacional da Juventude.

Uma luta intransigente pela defesa dos pos-
tos de trabalho, pelo pagamento de salarios em
atraso e pela producio nacional. Uma luta pela
valorizagao dos salarios.

Uma luta que mobilizou diversos sectores a
partir dos seus problemas especificos, dando evi-
déncia ao descontentamento e protesto de milha-
res de trabalhadores, nomeadamente a grande
manifestagdo dinamizada pela Frente Comum
dos Sindicatos da Administracdo Publica, a 12 de
Novembro de 2011 (que juntou mais de 100 mil
trabalhadores), a luta do sector dos transportes e
comunicacgoes (greve de 27 de Abril ), a greve dos
professores de 19 de Janeiro (2011), as lutas dos
trabalhadores da administragéo local (greve nacio-
nal, Setembro 2010), as ac¢des dos trabalhadores
da administragao publica central, em particular a
manifestacdo a 5 de Fevereiro e a greve nacional
de 4 de Margo (2011), a manifestagao nacional dos
enfermeiros de 18 de Junho (2010), as acgdes do
sector téxtil, vestuario e calgado (manifesta¢des de
13 de Dezembro de 2011, 23 de Janeiro de 2012,
18 de Abril de 2012, das IPSS e CERCI), as acgdes
desenvolvidas pelos trabalhadores da Cultura, as
diversas manifestagbes promovidas pelas Asso-
ciagbes dos profissionais das forgas de segurancga
(manifestagao a 28 de Setembro de 2011) e e pelas
Associagdes profissionais dos militares, com realce
para o Encontro Nacional de 22 de Outubro de 2011
e a manifestagao de 12 de Novembro de 2011.

Uma luta que encontrou nos momentos de
convergéncia as suas maiores expressdes de mas-
sas, em vigorosas demonstragdes de capacidade
de mobilizagao, tanto mais importantes quanto
contaram, fundamentalmente, com a capacidade
de organizagdo dos trabalhadores e do movimento
sindical de classe para garantir a sua dimenséo. As
manifestagbes nacionais (13 de Margo de 2009, que
juntou mais de 200 mil trabalhadores em Lisboa, 29
de Maio de 2010 com mais de 300 mil participantes,
as acgdes a 8 de Julho em varios pontos do Pais,
as manifestacdes descentralizadas em Lisboa e no
Porto a 29 de Setembro de 2010, a 1 de Outubro
de 2011) e, com particular destaque, a grandiosa
manifestacdo de 11 de Fevereiro de 2012, que
transformou o Terreiro do Pago no Terreiro do Povo,



constituem marcos na histdria na luta da classe ope-
raria e dos trabalhadores, inseparaveis da ampla,
profunda e diversificada luta travada em centenas
de empresas e locais de trabalho.

Momentos marcantes da luta dos trabalhado-
res, da sua coragem e determinagao foram as trés
greves gerais realizadas neste periodo, contra as
quais foram mobilizadas todas as forgas antigreve
e em que tudo valeu para procurar travar a luta dos
trabalhadores. Greves de 24 de Novembro de 2010,
24 de Novembro de 2011 e 22 de Margo de 2012,
em que os trabalhadores deram extraordinarias
respostas de confianca, determinagéo e disponibi-
lidade para continuar e intensificar a sua luta.

3.1.3. Uma intensa luta que organiza, envolve, mobiliza

e contribui para a elevagao da consciéncia social
e politica de quem a trava e desenvolve. Uma luta
realizada em condigbes muito dificeis por forga da
accéo do grande capital e do seu governo, mas que
€ a Unica forma de combater o aumento da explora-
¢ao. Processo onde cada luta conta, mesmo as que
se possam considerar como «as pequenas» lutas,
onde cada vitoria representa um passo gigantesco
que tem de ser valorizado pelo seu exemplo.

Sao de salientar a importante vitéria alcancada
pelos trabalhadores da CP na sua longa luta pelo
direito a greve, a manutencgéo dos direitos e a
passagem a efectivos de todos os trabalhadores
contratados a prazo na CP-Carga, a recusa, por
parte dos trabalhadores da Somincor, de alteragéo
gravosa dos horarios de trabalho, a equiparacéo
salarial na Valorsul, a passagem a trabalhadores
efectivos na BOSCH, JUMBO de Almada, Tempo
Team, em Odivelas, CP-Carga, EMEF, na industria
mineira, Webastos, Vanpro e Lisnave Yards, enfer-
meiros no hospital de Santa Maria.

3.1.4. O inimigo de classe conhece a capacidade e

as potencialidades de luta dos trabalhadores. Dai
o brutal ataque as suas organizacgdes de classe, 0
investimento na ofensiva ideoldgica e as tentativas
de alterar profundamente a correlagao de forgas
nas empresas e locais de trabalho. Uma ofensiva
em varias frentes, com expressdes muito concretas
no plano de cada empresa e local de trabalho.

O desenvolvimento e intensificagdo da luta
trardo novos desafios aos trabalhadores, provavel
intensificagao de acgdes provocatdrias e divisionis-
tas e iniciativas que, tal como ja tem sido tentado,

aludindo muitas vezes a justas razdes, tém como
unico fim desviar dos reais objectivos de quem
trabalha, criar falsas ilusGes e dar pretextos para
intensificar a acgao repressiva junto das organiza-
¢cbes dos trabalhadores, em operagdes profunda-
mente articuladas e apoiadas pelos instrumentos
do grande capital.

3.1.5. A ofensiva centra-se em grande medida na

reducao dos salarios e remuneragdes, no aumento
e alargamento do horario de trabalho, na generali-
zacgao da precariedade, na facilitacdo e embarate-
cimento dos despedimentos através do ataque a
contratagéo colectiva e na fragilizagdo do trabalho
face ao capital. Tais objectivos estao concretizados
nas alteragdes a legislacao do trabalho dos sectores
privado e publico. Todas e cada uma das medidas
destes planos de exploragdo podem ser travadas
em cada empresa e local de trabalho, organizando
e mobilizando os trabalhadores para os derrotar e,
simultaneamente, para exigir aumentos salariais e
melhores condi¢des de vida. Identificar as priorida-
des de intervengao e dinamizar a luta, tal como esta
a acontecer em dezenas de empresas, € o caminho.
As vitdrias ja alcangadas demonstram que é neces-
sario e possivel derrotar este projecto.

Uma luta intensa e prolongada, onde todas as
batalhas contam, num processo onde as grandes
accbes de convergéncia assumem um papel de
grande importancia, mas onde a grande conver-
géncia tera que necessariamente passar pela
permanente acgao sectorial e, em particular, pelas
empresas e locais de trabalho. Uma luta que, indo
tao longe quanto for a vontade dos trabalhadores e
a capacidade de organizacéo e direc¢cao do Movi-
mento Sindical Unitario, se insere e € em si mesma
o elemento central da derrota dos objectivos e da
politica de direita, para travar o rumo de destruigao
do Pais e para abrir caminho a uma outra politica
ao servigo dos interesses nacionais e ao servigo de
quem trabalha.

3.2
A luta de outras camadas, sectores
e grupos sociais e das populagoes

3.2.1. A grande dimensédo de massas, intensidade e

multiplicidade das lutas da classe operaria e dos

57



TESES &) Projecto de Resolugao Politica

trabalhadores tem constituido um factor impulsio-
nador da luta de outras camadas, sectores e grupos
sociais e das populagbes e para a definicao dos
objectivos de cada luta em concreto, um estimulo a
compreensao de que a luta é o caminho da defesa
de direitos e um elemento de solidariedade e apoio
ao seu desenvolvimento.

Um amplo e cada vez mais vasto conjunto de
camadas, sectores e grupos sociais ndo monopo-
listas e da populagdo em geral tem participado,
de forma crescente, na luta contra as politicas de
direita e as consequéncias do Pacto de Agresséao,
resistindo as orientagées antipopulares e antinacio-
nais dos sucessivos governos, exigindo a revoga-
¢ao e alteragdo de medidas gravosas e colocando
a exigéncia de uma nova politica.

Novos sectores sociais intermédios e popula-
¢bes tém participado na luta contra esta politica,
a medida que as suas consequéncias nefastas
se fazem sentir, atingindo classes e camadas
antimonopolistas. E o caso dos micro, pequenos
e médios empresarios, sufocados pela Banca, e
0s grupos econdémicos, pelo desinvestimento e a
recessdo. E o caso de populagées cujos direitos
a participagao civica e ao desenvolvimento estao
postos em causa pela liquidagéo de freguesias, o
estrangulamento do poder local, o encerramento
de servigos publicos.

3.2.2. A luta de massas, envolvendo camadas, secto-

58

res e grupos sociais muito diversificados, tem vindo
a desenvolver-se: nas lutas dos pequenos e médios
agricultores, em defesa da produgado nacional e
da soberania alimentar, contra as imposi¢des da
PAC; nas ac¢des dos micro, pequenos e médios
empresarios, em luta pela sobrevivéncia; nas lutas
dos pescadores contra a Politica Comum de Pes-
cas e a destruicdo da frota e da pesca nacionais;
nas acgdes dos inquilinos contra a nova lei dos
despejos; nos protestos de sectores sociais que
contrairam empréstimos para «habitagao propria»
e consumo, contra o esbulho da Banca e em defesa
dos seus direitos; na luta das mulheres em defesa
dos seus direitos e pela participacdo em igualdade;
na luta da juventude pelo direito a ter direitos, con-
tra o desemprego, a precariedade e a exploracgao;
na luta dos estudantes do secundario, contra a
destruicdo da Escola Publica e os exames nacio-
nais, por melhores condi¢gdes de ensino; na luta

dos estudantes do superior, pela defesa do ensino
publico, contra as propinas, a elitizagao e o aban-
dono do ensino e em defesa da Acgao Social Esco-
lar; na luta dos reformados e pensionistas contra o
corte de direitos, por reformas e pensées dignas,
em defesa da seguranga social; na intervencao das
pessoas com deficiéncia contra a discriminagéo;
na acgao dos emigrantes pelo direito ao ensino do
portugués no estrangeiro e pelo apoio consular; na
intervencéo dos imigrantes pelos direitos civicos;
na acgdo do movimento associativo de bombeiros
pela preservagado dos servigcos a comunidade; na
luta em defesa da agua publica contra a privatiza-
¢ao; na intervengao dos militares em defesa dos
seus direitos e aspiragdes; na luta dos agentes
das forgas e servigos de Segurancga por direitos e
reivindicagdes sindicais e sécio-profissionais; na
luta pela paz, contra as agressdes da NATO e o
imperialismo; na luta pela liberdade, pelos direitos
de expressao e propaganda politica e sindical,
contra o autoritarismo e o branqueamento do fas-
cismo; na afirmacao do 25 de Abril, em defesa do
seu conteudo popular e progressista.

3.2.3. A luta das populagdes atingiu uma nova ampli-
tude: em defesa do Servico Nacional de Saude,
contra as taxas moderadoras, o encerramento de
servicos e valéncias hospitalares e a privatizagcao
da saude e a exigéncia de novos equipamentos; em
defesa da Escola Publica, contra o encerramento
de escolas e jardins de infancia e a constituicao
de mega-agrupamentos; contra o encerramento
de Tribunais, esquadras e postos das forgas de
seguranca, reparticdes e servigos dos diversos
ministérios, CTT e empresas publicas essenciais as
populagdes; em defesa do transporte publico, con-
tra 0 aumento de pregos, o fecho e desqualificagéo
de servigos e a privatizagao; pela abolicao de porta-
gens e contra a sua implementagédo nas ex-SCUT,
contra o impacto negativo de infra-estruturas nas
populagdes, no patriménio ou no desenvolvimento
sustentado; em defesa da agua publica; pelo inves-
timento publico e o progresso das populagdes,
contra a desertificagéo e as assimetrias regionais;
em defesa da participagao civica e do desenvol-
vimento, contra a liquidagédo de freguesias e em
defesa do poder local.

3.2.4. Crescentemente participadas, as lutas destas
camadas, sectores e grupos sociais e das popu-



lagbes, assumem uma acrescida importancia na
resolucao de problemas concretos, na rejeicao das
«inevitabilidades» e na demonstragcédo do papel
fundamental da luta de massas na construgao
de uma ampla frente social de luta e de aliancas
sociais — entre a classe operaria, os trabalhadores
e as camadas intermédias — instrumento decisivo
para derrotar o Pacto de Agresséo e tornar possi-
vel uma nova politica, patridtica e de esquerda, no
nosso Pais.

O reforgo da intervengao destes sectores
sociais e das suas organizagdes, com a sua auto-
nomia, democracia interna e raiz profundamente
popular, é determinante para a ruptura e a alter-
nativa. E necessario que os comunistas prestem
toda a atencao aos problemas destas camadas e
sectores sociais e das populagdes, e que apoiem e
contribuam para dinamizar a sua intervengao e luta.
E necessario que o Partido tome as medidas de
organizagao, de intervencgéo politica e institucional,
com a defesa de propostas justas e progressistas
para estes sectores e problemas, a par da indispen-
savel multiplicagao e intensificagao da luta de mas-
sas e da cuidada atengéo a sua convergéncia.

3.3.
A classe operaria, os trabalhadores
e as suas organizagoes de classe

3.3.1. Numa correlagio de forgas profundamente des-
favoravel, a classe operaria, os trabalhadores € as
suas organizagdes de classe confirmam-se como
forca social insubstituivel e determinante na luta
transformadora em defesa dos direitos e interesses
dos trabalhadores e por um Portugal desenvolvido,
democratico e soberano, de progresso e justica
social. Resistindo e lutando em unidade nos locais
de trabalho, a classe operaria e os trabalhado-
res tém protagonizado e impulsionado poderosas
lutas de massas pela mudancga necessaria, de
que sao exemplo as greves gerais, bem como as
grandiosas manifestagdes que se tém sucedido,
envolvendo novas camadas de trabalhadores e da
populagao.

3.3.2. O patamar de resisténcia, unidade e luta da
classe operaria e dos trabalhadores portugueses
€ inseparavel da intervencao, da accdo mobiliza-

dora, da capacidade de organizacao, reivindicacao
e direccdo da sua central sindical de classe — a
CGTP-IN — e do movimento sindical que agrega.

Organizagéo de classe e de massas, unitaria,
independente, solidaria e democratica, a CGTP-IN
radica a sua forga, influéncia e prestigio no res-
peito pela sua propria natureza e identidade, numa
accao que corporiza a interpretacao dialéctica dos
seus principios e objectivos programaticos, no seu
inestimavel patrimoénio de vida colectiva, na ligacao
profunda aos locais de trabalho, aos trabalhadores
e aos seus problemas imediatos, sem perder de
vista a luta mais ampla e geral pela transformagéao
social e pelo fim da exploragéo.

Principios, caracteristicas, papel e compro-
misso de acgao confirmados no XII Congresso da
CGTP-IN. Um dos mais significativos Congressos
da Central: pela fase da vida nacional e de ascenso
da luta em que foi preparado e se realizou; pela
capacidade de olhar para a estrutura no seu todo,
avaliar potencialidades, dificuldades e insuficién-
cias e definir orientacao; pelas decisdes aprova-
das; pelo compromisso de acgao, combatividade e
determinacao transmitidos pelos participantes; pela
profunda renovacéao e rejuvenescimento operados
na sua direcgao e pela elevada unidade alcangada
na eleigdo dos orgaos; pela confianga redobrada
na vitalidade e actualidade do projecto sindical e
na sua forga colectiva.

Forga, determinagédo e confianca indispen-
saveis, em particular, num momento que coloca
enormes exigéncias ao movimento sindical, e em
que sao fundamentais novas dinamicas e o refor¢o
do sindicalismo de classe para enfrentar a ofensiva
contra os direitos e a acgao exploradora do capital
e para contribuir para a criagdo de condi¢des que
abram caminho a ruptura com a politica de direita
e a construgao de uma alternativa politica patriética
e de esquerda.

Um combate que conduz a opgao estratégica
de reforgo e alargamento da unidade dos traba-
Ihadores. Uma unidade construida independen-
temente das opgdes politicas ou religiosas, do
vinculo laboral, do sexo ou da idade, ndo se esta-
belecendo como horizonte exclusivo em si mesma
mas alicercada na base de objectivos concretos e
interesses comuns, dos especificos e imediatos aos
mais gerais. Unidade forjada na acgao e na luta, na

59



TESES &) Projecto de Resolugao Politica

participagao dos trabalhadores e na intervencgao
consequente em defesa dos direitos e interesses
de quem trabalha.

Caminho que impde o combate ao divisionismo
sindical, ao colaboracionismo, a linhas potencia-
doras de desagregacdo do movimento sindical
unitario e de enfraquecimento da luta organizada
e transformadora dos trabalhadores.

A ideia fantasiosa de compromisso possivel
entre explorador e explorado, a sobrevalorizagao
e instrumentalizagdo do chamado dialogo social e
da concertagéo e a sua contraposi¢cao ao desen-
volvimento da contratagao colectiva, a luta reivindi-
cativa e de massas, visam alimentar falsas saidas,
fomentar o atentismo e a paralisia e dar cobertura
a politica de direita ao servico do grande capital.
E nesta linha que se insere a acg&o divisionista e
liquidacionista da UGT, organizagao criada pelo
PS, PSD e CDS/PP, que se confirma como instru-
mento do grande patronato e do poder politico para
aumentar a exploracgao do trabalho.

A maior organizacado social de massas, a
CGTP-IN, pela sua natureza e raizes identita-
rias, pelo papel que desempenha na sociedade
portuguesa, pela sua capacidade de intervencao,
mobilizagdo e luta, tem enfrentado tentativas de
isolamento e desvalorizagdo do seu posiciona-
mento de classe, reivindicagdes, propostas e
operacgdes diversas conduzidas com o objectivo
da sua descaracterizagdo, desagregacao e divi-
séo.

3.3.3. Num contexto de forte agudizag&o da luta de
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classes e de uma campanha ideoldgica de grande
envergadura — que postula a tese da «partilha de
sacrificios», das inevitabilidades, da auséncia de
alternativa, desvalorizacédo e nao necessidade da
luta —, visando a rendigao as politicas de desastre
econdmico e social, emergem e adquirem novos
contornos velhas linhas de ataque ao movimento
operario e sindical de classe. Assim, a par de
medidas que condicionam o exercicio de direitos
sindicais com consagragao constitucional (como o
direito a greve ou a contratacéo colectiva), surgem
novos actos de ingeréncia e abuso do poder politico
que visam impor limites a liberdade, independéncia
e autonomia sindicais. E neste campo que se insere
a tentativa de imposicao, por via estatutaria, de
um modelo de organizagao e funcionamento das

organizacgodes sindicais assente em tendéncias de
natureza politico-partidaria e na prevaléncia de inte-
resses de grupo em detrimento dos reais interesses
de classe dos trabalhadores.

Paralelamente, a pretexto de uma alegada
perda de protagonismo dos sindicatos, desenvol-
vem-se novas linhas de diversao e diviséo interna.
E o caso das iniciativas em torno da chamada
«nova agenda sindical», operagado mistificadora
que procura menorizar a acgcao do movimento
sindical unitario, negar a centralidade da luta de
classes, descaracterizar o projecto unitario e dilui-lo
em «movimentos sociais» (supostamente «livres
de ideologias», ainda que facilmente absorvidos
pela ordem capitalista). E nesta linha que tém vindo
a posicionar-se protagonistas de sensibilidades
politico-ideoldgicas que integram o projecto unitario
consubstanciado na CGTP-IN, numa postura que
desafia decisdes democraticamente tomadas pelos
seus 6rgaos estatutarios e questiona a sua prépria
natureza de classe.

S6 a afirmacgao das caracteristicas e natureza
da CGTP-IN e do movimento sindical de classe &
do interesse e vontade dos trabalhadores, como
o atesta a confianca que neles depositam. Cami-
nho que continuara a contar com a participacao e
intervencao de milhares de militantes comunistas,
em unidade e conjugagédo com outros sindicalistas,
sem filiagao partidaria ou de outras sensibilidades
politicas, ideoldgicas ou religiosas, preservando o
projecto sindical originario, a experiéncia e cultura
do movimento sindical de classe portugués e a sua
capacidade de accgéao e luta.

O importante papel dos comunistas no movi-
mento sindical e nas organiza¢des de trabalhado-
res em geral resulta do natural reconhecimento,
pelos trabalhadores, de que os comunistas agem
na defesa firme e coerente dos seus interesses e
direitos, um patrimonio de confianga a preservar e
ampliar.

3.3.4. O combate ao aumento da exploracgao e
do empobrecimento, aumentando os salarios,
incluindo o salario minimo nacional, a rejeicdo das
alteragdes ao Cddigo do Trabalho e a legislagao
da Administracao Publica, a defesa e garantia do
direito de contratagdo colectiva, a dinamizagao da
accao reivindicativa aos varios niveis, combatendo
a precariedade e o desemprego, a afirmacgao da



liberdade de organizac&o e acgao sindical, séo
aspectos centrais da luta a desenvolver.

A precariedade dos vinculos laborais € espe-
cialmente grave: gera instabilidade no trabalho e
na vida, fomenta o desemprego, agrava a explo-
racao. A luta contra a precariedade expressa-se
por objectivos reivindicativos concretos nos locais
de trabalho, apoiados por ac¢des mais gerais de
denuncia e sensibilizagdo publica. A sindicaliza-
¢céo e organizagao dos trabalhadores em situacao
de vinculo precario é vital para a sua insergcao na
luta e para favorecer a unidade de classe entre os
trabalhadores.

A resposta a ofensiva em curso ¢é indissocia-
vel da intensificagdo da accéo reivindicativa e da
luta — face aos problemas concretos e imediatos
dos trabalhadores — em articulagdo com o reforgo
da organizacgao sindical de base, numa légica
de accéo integrada e permanente. Linha de tra-
balho a implementar e reforcar nas empresas e
locais de trabalho estratégicos, planificando a inter-
vencao com objectivos, metas, responsabilizacéo
de todos os quadros sindicais e avaliagdo regular
dos resultados. Prioridade assente no aprofun-
damento da vida colectiva das organiza¢des, numa
melhor gestao das prioridades, dos tempos e dos
recursos e num estilo de trabalho que valorize
e incentive a militancia sindical. Paralelamente,
a reestruturacao sindical mas também admi-
nistrativa e financeira (adaptando a estrutura a
novas realidades, libertando e potenciando meios
e recursos) é uma necessidade estratégica do
presente para criar € dinamizar novos poélos sin-
dicais, reforcar a organizagéo, a intervencéo e a
luta.

Tarefas e prioridades de trabalho, para as quais
os militantes comunistas dirigentes e delegados
sindicais, no quadro e no respeito pelos principios
e funcionamento do MSU, devem ter um papel de
relevo no envolvimento do conjunto dos quadros
sindicais para a sua concretizagao.

3.3.5. Face a ofensiva global do capitalismo,

reforca-se a necessidade da solidariedade interna-
cionalista dos trabalhadores, a partir da concepgao
da defesa dos seus interesses de classe, numa luta
que tem como base o espago nacional e se desen-
volve na convergéncia de objectivos e de acgdes
aos varios niveis.

Ainda que filiada na Confederagao Europeia
de Sindicatos (CES) — organizagédo que promove a
conciliagédo de classes e subordina a sua orientagao
ao rumo da Unido Europeia —, a CGTP-IN inter-
vém na base da sua independéncia e orientagdes
préprias, agindo sempre para a convergéncia € o
desenvolvimento de acgbes que visem a afirmacao
dos seus principios e objectivos e o reforgo da luta
de massas, nao se confinando ao universo da sua
filiagao.

No plano mundial, a CGTP-IN e o movimento
sindical unitario desenvolvem uma intensa acgéo de
solidariedade internacionalista e de relacionamento
bilateral e multilateral. A Confederagédo Sindical
Internacional (CSl), que realizou o seu 2.° Con-
gresso em 2011, confirmou a sua matriz gestionaria
e do sistema capitalista. A Federacao Sindical Mun-
dial (FSM), realizou o seu 16.° Congresso em 2011,
num quadro de crescimento e maior dinamismo
na sua intervencao, apesar de se manterem ainda
problemas diversos. Importantes centrais sindicais
nacionais, de varios continentes, mantém-se sem
filiacdo mundial, realidade a acompanhar nas suas
praticas e dinamicas especificas, a par de outros
espacos de cooperagao multilateral.

A posigao de sempre da CGTP-IN de nao filia-
¢ao internacional, tendo por base a sua propria ava-
liagéo, os seus objectivos e a sua unidade, mantém
toda a actualidade. Priorizando o relacionamento
e a cooperagao com as diversas expressdes do
movimento sindical internacional com afinidade
de principios e em torno de objectivos de acg¢éo
comuns ou convergentes, a CGTP-IN favorece a
unidade na acgado em defesa dos interesses de
classe dos trabalhadores.

3.3.6. O movimento das Comissdes de Trabalha-
dores (CT) mantém a sua importancia e vitalidade
apesar da destruicdo do aparelho produtivo, das
alteragoes legislativas que condicionam a sua
accgao e intervencgao, e da ofensiva politica e ideo-
l6gica contra as organizag¢des dos trabalhadores.

Alvo frequente do cerceamento de direitos que
enquadram a sua acg¢ao, de tentativas de envol-
vimento pela acgéo patronal e de estimulo a sua
sobreposicao aos sindicatos, as CT, na sua grande
maioria, resistem e organizam-se numa linha de
intervencao e luta em defesa da unidade e dos
interesses de classe dos trabalhadores.
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A acgao dos comunistas deve contribuir para a
dinamizacéo das CT, na base do exercicio do seu
papel e competéncias, da afirmacao do direito ao
controlo de gestao e na convergéncia, cooperacao
e complementaridade com o movimento sindical
unitario, fortalecendo o esclarecimento, a unidade,
a organizacao e a luta dos trabalhadores.

3.3.7. Acleicao de representantes dos trabalhado-

res para a Saude e Segurancga no Trabalho cons-
titui uma importante prioridade, ndo apenas para
garantir o direito a saude nos locais de trabalho,
mas também como espago de intervengéo dos tra-
balhadores, que deve ser valorizado e desenvolvido
ao mesmo nivel da elei¢do de delegados sindicais,
cuidando da sua efectiva ligagdo aos sindicatos.

3.3.8. O grande aumento do desemprego, a dimi-

nuicao da proteccdo social dos desempregados,
associados a inaceitaveis regras de controlo des-
ses trabalhadores, constituem condi¢des objectivas
para a mobilizacdo e organizacédo destes traba-
Ihadores, pelo direito ao trabalho e a garantia de
apoios sociais. A acgao para o esclarecimento dos
trabalhadores desempregados e o desenvolvimento
da sua intervencado, combatendo a campanha
ideoldgica de responsabilizacdo do trabalhador
por se encontrar desempregado, exige uma maior
atencgao.

O Movimento dos Trabalhadores Desem-
pregados — MTD, tem vindo a afirmar-se com uma
acgao e apresentagdo de propostas e reivindica-
¢cOes para combater este flagelo social. Aumentar
0 contacto organizado com os desempregados,
divulgar as propostas e reivindicag¢des, criar estru-
turas distritais, sao linhas de trabalho cujo reforco,
em articulacdo com as acgdes que os sindicatos
desenvolvem, importa prosseguir e desenvolver.

3.4.
Outras associagdées e movimentos
de massas

3.4.1. A realidade confirmou o papel insubstituivel
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das associacées e movimentos de massas
no nosso Pais. Num contexto em que aumentou
drasticamente o numero de pessoas atingidas pela
politica de direita, em que se alarga a insatisfagéao
e o protesto, estas organizagdes assumiram um

importante papel, intervindo num quadro de alarga-
mento da frente de luta pela ruptura com a politica
de direita e da exigéncia de uma alternativa e de
um novo rumo para o Pais.

Entre estas organizagdes de massas, desta-
cam-se as estruturas de pequenos e médios agri-
cultores e da Confederagéo Nacional da Agricultura
(CNA), da Confederacao dos Micro, Pequenos e
Médios Empresarios (CPPME), das organizagdes
de quadros técnicos e intelectuais, das associagdes
de estudantes, do movimento juvenil, do movimento
de mulheres, do movimento da paz, dos movimen-
tos de reformados e das pessoas com deficiéncia,
das associagoes soécio-profissionais de militares,
das associagdes socio-profissionais e sindicais das
forcas de seguranca, das associagdes de pais e
das colectividades de cultura, recreio e desporto.

Face ao agravamento e intensificacdo da
ofensiva contra as fungdes sociais do Estado e
0s servicos publicos, o Movimento de Utentes dos
Servigos Publicos (MUSP) afirmou-se como uma
estrutura em torno da qual se desenvolve uma acti-
vidade relevante e muito positiva. Confirmou-se o
reforgo e dinamizagédo das estruturas existentes € o
surgimento de novas comissdes de utentes, que se
afirmam como plataformas unitarias de defesa dos
servigos publicos e dos direitos das populagoes.

3.4.2. A Pequena e Média Agricultura, a Agricul-
tura Familiar, confrontadas com as politicas de
direita dos governos dos ultimos 35 anos, com os
ditames da PAC, e agora com as medidas resul-
tantes do Pacto de Agressao, enfrentam situagdes
de verdadeira rapina que levam muitos milhares
de agricultores e produtores florestais a ruina,
com o galopante aumento de custo dos factores e
meios de produgado, com as crescentes exigéncias
normativas impostas, com as limitagdes e mesmo
interdicdes no acesso a ajudas comunitarias e ao
PRODER, com a inacessibilidade do crédito, com
a total inseguranca do escoamento das producdes
a pregos compensadores, com a ditadura do agro-
negacio transnacional da industria e da distribuicéo,
com a auséncia de uma politica de prevencgao flo-
restal.

Os Pequenos e Médios Agricultores, a Agri-
cultura Familiar, organizam-se num diversificado
leque de cooperativas, associagcdes sectoriais,
associagdes de desenvolvimento local e regional e



associagdes socio-profissionais. Muitas das quais
s6 ocasionalmente assumem um papel activo na
defesa dos interesses dos seus associados.

Com o governo PSD-CDS, acentua-se a apro-
ximagéo da CAP ao governo, num processo de
acentuada promiscuidade.

Numa acgéo persistente, que combina o apoio
a actividade agricola e a prestagao de servigos
aos agricultores, muitos deles protocolados com o
Estado, tem sido a CNA — Confederagao Nacional
da Agricultura e as suas Associadas que, pela
acgao reivindicativa, assumem a defesa dos inte-
resses, ndo so da Agricultura Familiar, mas também
da maioria dos agricultores e empresarios agrico-
las, assim como a defesa da soberania alimentar e
da economia nacional.

Os sucessivos governos fragilizaram o
Ministério da Agricultura, esvaziaram-no do que
deviam ser as suas funcgdes, ao mesmo tempo
que transferiram cada vez mais servicos para as
organizagoes dos agricultores, o que as obriga a
um largo e especializado corpo técnico, mas néo
€ acompanhado de pagamento que compense 0s
custos associados. Ao Ministério resta o papel de
fiscalizador dos pequenos agricultores, enquanto
se coloca cada vez mais ao servigo dos interesses
dos grandes proprietarios, mesmo absentistas,
das grandes empresas agricolas capitalistas, do
grande agronegécio multinacional da industria e da
distribuicéo.

A CNA e as suas Associadas mobilizam milha-
res de agricultores para iniciativas de debate, sendo
de destacar a realizagdo em 2011 do seu 6.° Con-
gresso, mas principalmente para a luta reivindica-
tiva, desde inUmeras iniciativas locais e regionais,
a importantes iniciativas nacionais que juntam
milhares de agricultores, contribuindo assim deci-
sivamente para a unidade na luta em torno de rei-
vindicagbes especificas, envolvendo ou ndo outras
estruturas dos agricultores. Disso sdo exemplos as
acgoes regionais, em defesa de problemas concre-
tos (produtores de leite do Minho e Beira Litoral,
produtores de arroz do Litoral Alentejano, vitivini-
cultores do Douro, agricultores de Tras-os-Montes),
as manifestagdes de 4 de Maio de 2010 e 2012, a
grande manifestacdo de 7 de Janeiro de 2012, em
Matosinhos, até a SONAE/Continente, protestando
contra a venda de leite abaixo do custo de produ-

céo e exigindo do governo a regulamentacéo da
actividade das grandes superficies comerciais e o
desfile de Compartes dos Baldios, em Viseu, no dia
29 de Maio de 2012. Este processo de construgao
da unidade deve prosseguir.

3.4.3. Num quadro de profunda crise no sector das

pescas portuguesas, consequéncia da politica de
direita, s as significativas movimentacgdes e lutas
das comunidades piscatérias, em torno da suas
estruturas associativas — pela seguranca mari-
tima, contra a alteragao das contribuicoes para a
segurancga social, por ajustamentos no regime de
compensagao salarial, por precos adequados dos
combustiveis, pela melhoria das condi¢cbes dos
portos e o estatuto publico da DOCAPESCA — per-
mitiram travar e atenuar a politica de destrui¢ao do
sector, traduzidas numa ampla convergéncia em
torno de objectivos vitais para a sua sobrevivén-
cia.

3.4.4. As politicas de direita consolidaram, no movi-

mento de concentragao e centralizagao forgado do
capital, uma verdadeira politica de espoliagéo dos
Micro, Pequenos e Médios Empresarios.

Manteve-se o aparecimento de movimentos e
estruturas independentes de pequenos empresarios
na defesa dos seus interesses. Desenvolvem-se
movimentos de grande amplitude, envolvendo
mesmo grandes empresas, de oposi¢do ao capital
monopolista, particularmente visivel na contestagdo
da grande distribui¢do. E de assinalar o manter
de uma forte intervencgéo sobre varias tematicas e
problemas dos PME e um maior reconhecimento
institucional da CPPME, pesem os limites que a
dificil situagdo empresarial levanta a participacao
associativa.

A defesa dos interesses de classe dos MPME
exige a existéncia de um movimento associativo
unitario e independente, dirigido por micro e peque-
nos empresarios. Os MPME comunistas devem
reforgcar as suas estruturas representativas. Apesar
das dificuldades e contradi¢des inerentes a esta
camada social, € necessario ir mais longe na com-
preensao de que so6 reforgando a intervencao dos
militantes comunistas que sao empresarios sera
possivel reforcar a luta dos MPME.

3.4.5. Asituagdo no Movimento Cooperativo ¢é inse-

paravel de um quadro de profundas dificuldades
econdmicas e financeiras com que as cooperativas
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se confrontam. Dificuldades que se reflectem nos
niveis de participagao e actividade, nos constran-
gimentos das federagbes e confederagdes na
resposta aos problemas do movimento e as respec-
tivas organiza¢des, num dos momentos em que as
mesmas sa0 mais necessarias, na situacao finan-
ceira destas estruturas, em resultado da quebra de
quotizagdes e de incumprimentos do Estado.

Uma realidade que, sendo diversa de sector
para sector — habitacdo, consumo, produgao agri-
cola e florestal, servigos, etc. —, reflecte ainda o
aprofundamento de contradigbes, designadamente
em sectores mais ligados aos interesses do capital
que procuram adulterar os principios cooperativos
ao nivel das cooperativas de base. Estas altera-
¢oes, sendo resultado da crescente incapacidade e
perda de independéncia econémica do movimento
cooperativo, em geral, ndo alteram o papel que o
movimento cooperativo continua a assumir, bem
como a necessidade de intervir para que este se
reforce e aprofunde a sua ligagdo ao povo portu-
gués.

3.4.6. Os ultimos anos ficam marcados pela rapida
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degradacgao das condigdes de vida de amplos
sectores e grupos profissionais de intelectuais e
quadros técnicos. O processo de crescente peso
no conjunto dos assalariados e de proletarizacédo de
diversas camadas, estao profundamente ligados ao
aumento da exploracao e degradagao das carreiras
e desvalorizagao das profissdes. Realidade insepa-
ravel das consequéncias cada vez mais evidentes
da concretizagao e aprofundamento do Processo
de Bolonha, em particular na sua relagao directa
com a formagéo dos novos quadros.

Esta realidade acelerou a tomada de cons-
ciéncia social de amplas camadas de intelectuais
e quadros técnicos e abriu novos caminhos a
sua organizagéo e mobilizagdo, em particular de
novas geracgdes. Os ultimos anos caracterizam-se
pela vinda a luta de novos sectores, quer pela sua
acgao prépria quer na participagdo convergente nas
acgdes do movimento sindical de classe.

Destacam-se as lutas desenvolvidas dos
educadores e professores dos ensinos basico e
secundario, docentes e investigadores do ensino
superior, trabalhadores dos espectaculos, bolseiros
de investigagao cientifica, jornalistas, psicélogos,
arqueodlogos, arquitectos, advogados, trabalhado-

res dos laboratérios do Estado, entre outros, que
desenvolveram processos de luta em torno dos
seus problemas concretos, em grande medida
centrados nas questdes laborais.

Esta realidade revela uma nova disponibilidade
para a luta e para a organizagéo destas camadas,
embora em graus diferenciados, e que nem sempre
€ acompanhada por algumas das respectivas estru-
turas representativas, sem disposicado combativa
e mobilizadora dos seus dirigentes, afastados da
realidade com que se deparam amplas camadas
de intelectuais e quadros técnicos, em particular a
precariedade dos vinculos laborais.

Deve, no entanto, ser valorizada uma tendéncia
positiva para a crescente participagdo destas cama-
das de trabalhadores nas acg¢des promovidas pelo
movimento sindical unitario, assim como a grande
diversidade de formas de acg¢do, com destaque
para a intervencao da Confederagéo Portuguesa
dos Quadros Técnicos, da Associagao de Bolsei-
ros de Investigacao Cientifica e de outras formas
de organizacao sindical ou pro-sindical que tém
surgido para dar resposta aos problemas laborais
destas camadas.

3.4.7. A juventude, com as suas caracteristicas,
forca e energia proprias, afirmou-se como impor-
tante forga social. Uma forga que, ndo sendo homo-
génea, incorpora valores de solidariedade, partilha
e participacao que a transformam numa forga
indispensavel na luta necessaria pelo progresso
social e pela necessaria ruptura com a politica de
direita.

A juventude tem hoje mais acesso a informa-
¢ao, domina de forma geral as novas tecnologias,
tem graus de formacao mais elevados, estd em
melhores condi¢des de contribuir para o desenvol-
vimento produtivo do Pais e, no entanto, a politica
de direita e as suas consequéncias tornam a juven-
tude mais condicionada, explorada, dependente,
desempregada, endividada, precarizada e com
menos perspectivas de futuro.

Se é certo que nos ultimos anos se intensificou
a ofensiva em todas as frentes com incidéncia na
vida da juventude, ndo é menos verdade que o
movimento juvenil desenvolveu um importante
processo de luta que encontrou em problemas
concretos e particulares o centro do seu desenvolvi-
mento. Uma luta que assumiu formas diversas, num



processo intimamente ligado a uma organizagao
também ela heterogénea, formal ou informal, com
grande criatividade e din&mica.

Foram dezenas de milhares os estudantes do
secundario, do superior e do ensino profissional que
sairam a rua, exigindo o fim dos exames nacionais
e um mais justo acesso ao ensino superior, a imple-
mentacao efectiva da educagao sexual, a melhoria
das condigbes materiais e humanas, contra o fim do
passe escolar, pelo fim das propinas, pela remune-
racéo dos estagios profissionais, contra o Processo
de Bolonha e o Regime Juridico das Instituicdes do
Ensino Superior (RJIES), por mais e melhor Acgao
Social Escolar, o fim da revisdo curricular e por
maior investimento nas escolas publicas.

Apesar dos brutais condicionamentos e do
garrote antidemocratico que a politica de direita
tem imposto aos estudantes nos ultimos anos,
de tentativas de instrumentalizagao por parte das
forcas que a sustentam, o movimento estudantil
nas suas multiplas expressodes, € em particular
as associacoes de estudantes, afirma-se como o
principal espago de participagdo democratica dos
estudantes.

Também os jovens trabalhadores, com desta-
que para o papel da Interjovem, protestaram contra
o desemprego e os vinculos de trabalho precarios,
pelo aumento de salarios e pelo alargamento do
periodo de atribuicdo do subsidio de desemprego.
Uma luta travada nos locais de trabalho e nas ruas
que mobilizou os jovens trabalhadores e alcancou
importantes resultados com a passagem a efectivos
de trabalhadores com contratos precarios.

Uma luta que, assumindo formas de organi-
zacao, expressao e acgdes muito diversas, revela
grandes potencialidades de alargamento a amplos
sectores de jovens trabalhadores.

As interferéncias e cortes nos apoios ao asso-
ciativismo juvenil, a habitagdo e o fim do apoio ao
arrendamento jovem, o direito a cultura e ao des-
porto mobilizaram amplas camadas juvenis.

A participacéo juvenil assume por vezes for-
mas contrarias as necessidades progressistas do
desenvolvimento social. A larga presenga de jovens
em iniciativas assistencialistas e em programas de
voluntariado é expressao da heterogeneidade da
juventude e da sua disponibilidade para organizar
e intervir, ainda que, por vezes, em acg¢des que nao

se traduzem em avangos na consagracao dos seus
direitos e anseios, bem pelo contrario.

Com diferengas naturais na sua organizagao,
nos seus objectivos e actividade, o movimento
juvenil tem um importante papel na realizagao e
formagéo individual e colectiva e na dinamizagéo
da luta reivindicativa.

E esta a razdo principal pela qual sucessivos
governos tém procurado limitar o exercicio dos
direitos democraticos, de associagao nas escolas,
a sindicalizagao e actividade sindical, a liberdade
de propaganda e de manifestacao, a livre criagéo
artistica e a prépria autonomia do movimento juve-
nil. Uma acgao acompanhada da intensificagcao das
linhas que procuram afastar os jovens de formas de
intervencao consequentes, nomeadamente através
da promocgéo do individualismo, da sobrevaloriza-
¢ao de ferramentas como as redes sociais virtuais,
ou do culto do espontaneismo.

A JCP, a organizacao autébnoma dos jovens
comunistas, contribuiu para o reforgo do movimento
e das organizacdes juvenis, alargou o esclareci-
mento e a mobilizagdo dos jovens em defesa dos
seus direitos e do reforgo da sua consciéncia social
e politica sobre o conteudo e consequéncias das
politicas de direita. Uma acgao inserida no seio do
movimento juvenil, aprofundando o conhecimento
e a analise da realidade juvenil.

Uma accgéo desenvolvida pela JCP, tanto mais
importante quando ela é travada num quadro de
uma profunda ofensiva ideoldgica que tem na
juventude um dos alvos principais.

A JCP, no quadro da orientagado geral do PCP,
reafirmou o seu papel insubstituivel na ligagao do
Partido a juventude. Com uma acc¢ao diaria prio-
ritariamente virada para os estudantes do ensino
secundario e superior, e a sua organizagcéo e
mobilizagéo a partir das escolas e com importantes
passos na intervencao junto dos jovens trabalha-
dores nas empresas e locais de trabalho e junto
dos estudantes do ensino profissional, a JCP foi
fundamental no esclarecimento e mobilizagdo de
importantes sectores juvenis na luta pela reali-
zacgao dos seus direitos e aspiragdes e assumiu
uma acc¢ao imprescindivel na criagdo da unidade e
mobilizacdo do movimento juvenil.

Accbes que traduzem uma profunda ligagéo a
realidade juvenil e constituem assinalaveis exem-
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plos da amplitude da intervengéo da JCP junto da
juventude. Esta acgéo tem contribuido para ganhar
apoio de sectores juvenis para o ideal e o projecto
comunistas, traduzido nas adesbes a JCP, mas
também no elevado numero de jovens recrutados
para o Partido nos ultimos anos. O 9.° Congresso
da JCP, realizado em Lisboa em Maio de 2010,
demonstrou a forga e a confianga da organizagéo
dos jovens comunistas.

Aspectos evidenciados durante a presidéncia
da Federagao Mundial da Juventude Democratica
(FMJD), na realizagdo com assinalavel éxito da
XVIII Assembleia da FMJD (a maior das ultimas
duas décadas), em Portugal em Novembro de
2011.

O trabalho articulado entre a JCP e o Partido
tem permitido a este estar em melhores condi¢des
para intervir na defesa dos interesses e aspiragbes
da juventude. Apesar dos avancos registados é
necessario progredir na afirmacao da JCP e na
influéncia do Partido junto da juventude.

3.4.8. A ofensiva politica e ideoldgica em curso, ao
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mesmo tempo que repete o anuncio de «novas»
medidas no ambito das politicas em torno da
«igualdade de género», com o objectivo de des-
viar o movimento das mulheres da luta contra as
reais causas e responsaveis pelo incumprimento
dos seus direitos, aprofunda os mecanismos de
condicionamento a sua autonomia de acgao e
tentativa de a subordinar a agenda politica pré-
-definida pelos governos e pela UE e fazendo
depender os financiamentos publicos a essa subor-
dinacéo.

Neste quadro, assume particular destaque a
accao desenvolvida pelas expressdes mais com-
bativas e coerentes do movimento das mulheres
que nao s6 nao se deixam aprisionar por estas
teias, como desenvolvem um papel e uma acgao
insubstituiveis na organizagéo da luta das mulheres
neste periodo.

Destaca-se a organizagdo das mulheres
trabalhadoras no movimento sindical de classe
gue se assume como a componente mais desta-
cada e combativa do movimento das mulheres na
dinamizacgéo da luta das trabalhadoras, contra as
alteracdes a legislacao laboral, pela valorizagcao dos
salarios e do emprego com direitos, pelo respeito
da funcéo social da maternidade e paternidade e

na intensa luta de massas que se desenvolve em
Portugal, sendo factor decisivo para combater os
retrocessos na situagdo das mulheres no mercado
de trabalho que sdo em si mesmo um obstaculo
a concretizacao do seu direito a participar em
igualdade em todos os dominios da sociedade.
A Comisséo para a Igualdade entre Mulheres e
Homens da CGTP-IN assume um papel central na
organizagao e intervencgao sindical das mulheres,
bem como no estudo e detecgao das discrimi-
nacgdes salariais, numa acgao que tem permitido
avancar no trabalho de esclarecimento dos traba-
Ihadores para a importancia de integracao destas
matérias na acgao reivindicativa nas empresas e
na luta a partir dos locais de trabalho.

O Movimento Democratico de Mulheres
afirmou neste periodo a dimensao nacional da sua
acgao — por via do conjunto dos nucleos que dis-
pdem, de norte a sul do Pais, assumindo um papel
unico na abordagem das diversas dimensodes da
luta das mulheres, a partir dos seus problemas,
reivindicagdes e direitos especificos. Apos a rea-
lizagdo do seu ultimo Congresso (Maio de 2010)
este movimento impulsionou uma diversificada
accao em defesa dos direitos das mulheres e de
valorizagao do seu contributo no contexto nacional,
ao mesmo tempo que assumiu uma intervengao
em torno da solidariedade entre as mulheres no
mundo inteiro dando o seu contributo a intervengao
da FDIM (Federagao Democratica Internacional de
Mulheres). Especial relevo para uma acgéo que,
partindo da sua propria iniciativa, assumiu activa
e constante participagdo em acg¢des convergentes
com a luta dos trabalhadores e de outras camadas
da populagéo.

Destaca-se a acgao de outras organizagdes
como a Associagao Mulher e o Desporto, a Asso-
ciagcao que tem assumido um importante papel na
promocéao da igualdade entre mulheres e homens
no desporto, e a acgdo da Associacado «O Ninho»
que desenvolve uma importante intervencao de
apoio as mulheres vitimas de prostituicéo.

Ao longo destes quatro anos, as comemo-
racdes do 8 de Marcgo afirmaram-se como uma
importante jornada de acgéo e luta das mulheres
a partir da intervencao propria do MDM, da orga-
nizacado das mulheres trabalhadoras na CGTP-IN,
com destaque em 2010 quando se assinalaram os



100 anos da proclamacgao do Dia Internacional da
Mulher.

3.4.9. Nos ultimos quatro anos foi desencadeada a

mais grave ofensiva ao direito a reforma e a uma
pensédo digna para os trabalhadores; a redugéo das
fungdes sociais do Estado, na Seguranga Social,
na Saude e noutros importantes servigos publicos,
com consequéncias na redugao dos valores das
reformas e pensodes, no aumento das situagdes de
exclusdo no acesso a saude e no agravamento da
incidéncia da pobreza neste grupo social.

A Confederagao MURPI — Movimento Unita-
rio de Reformados, Pensionistas e ldosos confir-
mou, pela sua acgéo e reivindicagdes, a dimensao
nacional do seu projecto unitario, o papel das suas
associacdes e da luta em defesa da autonomia
econdmica e social dos reformados apds uma vida
de trabalho, e pelo direito a participagdo na vida
social, politica e cultural do Pais.

Destaca-se ainda, como importante compo-
nente do movimento unitario dos reformados, a
Inter-Reformados — organizagao especifica da
CGTP-IN — norteada pelo objectivo de promogéo da
organizagéo sindical dos reformados em torno dos
seus problemas especificos e em estreita ligagéo
aos sindicatos.

Neste periodo, o0 movimento unitario dos
reformados deu um importante contributo a ele-
vacao da consciéncia de milhares de reformados e
de trabalhadores que passaram a reforma para as
consequéncias da politica de direita no retrocesso
nas suas vidas e nos seus direitos e para a neces-
sidade de ampliagédo da sua luta. O crescente peso
social e politico e a gravidade dos problemas que
os atingem reafirmam a importancia decisiva do
reforco dos campos de acgdo especificos destas
associacdes e do seu contributo ao alargamento
da organizagéao e luta de novos sectores de refor-
mados.

3.4.10. As teses do «Estado minimo» e do «utiliza-

dor-pagadory, a teoria das inevitabilidades, a par
dos constrangimentos orgamentais impostos pelo
FMI e a UE, serviram ao longo dos ultimos anos
para que os governos do PS e PSD-CDS/PP sus-
tentassem nos planos politico e ideoldégico uma
politica de deslegitimacado do Estado perante os
portugueses, através da destruicdo ou enfraque-
cimento da sua capacidade de prestar servigos

essenciais e a promocgao e favorecimento do
processo de liberalizagao e privatizagao desses
servigos e bens essenciais.

Em sectores como a saude, educagédo, segu-
ranga social, transportes, telecomunicacoes, ser-
vigcos postais, energia e ambiente, o resultado da
politica de direita acentuou o processo de degra-
dacao do servigco publico e, simultaneamente, o
aumento dos custos desses servigos, situagao
que levou a que por todo o Pais se verificasse um
incremento significativo da luta das populacdes
organizadas em torno das comissdes de uten-
tes, particularmente as comissbées integradas no
Movimento dos Utentes dos Servigos Publicos
(MUSP).

A articulacédo e convergéncia da luta das popu-
lagbes com a luta dos trabalhadores dos servigos
e empresas publicas teve, nestes ultimos quatro
anos, um desenvolvimento com resultados que
permitem concluir que o aprofundamento deste
caminho é fundamental para o alargamento da luta
de massas.

3.4.11. As situagdes de desigualdade e mesmo de
exclusdo do acesso a direitos fundamentais por
parte das pessoas deficientes, e em especial das
oriundas das classes trabalhadores e populares,
tem vindo a agravar-se. A reducédo das despesas
sociais dos governos PS e PSD-CDS/PP esta a
representar uma drastica redugao dos direitos das
pessoas com deficiéncia. As politicas publicas de
promogao de direitos sdo substituidas por politicas
assistencialistas, atentatorias da dignidade.

No movimento dos deficientes confluem
largas centenas de associacbes de ambito local,
regional e nacional, agregando deficientes em fun-
¢ao da sua realidade especifica.

Destaca-se a acgao desenvolvida pela
Associagao Nacional de Deficientes Sinistrados
do Trabalho em defesa de politicas publicas de
prevencao da sinistralidade laboral, no direito a
reabilitacdo e a pensdes dignas € no combate ao
escandaloso negoécio das seguradoras; a Associa-
¢ao Portuguesa de Deficientes, de ambito nacional
e que agrega as diversas deficiéncias com papel
relevante na denuncia das politicas desenvolvidas
e das suas consequéncias na situagao e direitos
das pessoas deficientes; a Confederagado Nacio-
nal dos Organismos de Deficientes na promogéao
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de formas de convergéncia com as associagdes de
deficientes filiadas e nao filiadas.

3.4.12. Com caracteristicas diferenciadas em fungéo

dos estatutos profissionais das respectivas forgas,
o0 movimento sécio-profissional e sindical nas
forcas e servigos de seguranga tem-se revelado
incansavel na luta pela dignificagdo do estatuto
profissional dos respectivos profissionais e das
condicOes de exercicio profissional, com vista a
assegurar a sua primordial fungéo de garantir a
segurancga dos cidadaos. Debatendo-se com trata-
mentos discriminatérios por parte dos sucessivos
governos e dos respectivos comandos, sujeitos
a constrangimentos de diversa ordem, tiveram
lugar acgdes de luta em todas as forgas e servi-
¢cos de seguranca, algumas das quais conjuntas.
Realca-se também, em resultado da amplitude do
descontentamento e da ampla unidade de objecti-
vos, a grande participacdo, pela primeira vez, das
forgas e servigos de seguranga na acg¢ao de Feve-
reiro realizada pela Frente Comum de sindicatos
da funcao publica. Releva-se ainda, embora com
expressoes irregulares, a crescente tomada de
consciéncia por parte dos respectivos profissionais
de que ndo sdo um brago armado dos governos de
ocasido e que o seu objecto é garantir a seguranca
e a tranquilidade publicas no respeito pelos princi-
pios constitucionais.

3.4.13. O movimento associativo militar confirma-se
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como uma incontornavel realidade, com crescente
enraizamento nas respectivas classes profissionais.
Apesar do desrespeito permanente por parte dos
sucessivos governos, no cumprimento da lei que
0 enquadra, o movimento associativo militar, em
conjunto ou em separado em fungao dos problemas
concretos, denota uma consideravel capacidade
de mobilizacao, resistindo a pressdes € mesmo a
castigos por exercicio da sua actividade associa-
tiva. Mantendo a sua independéncia de analise e
proposta face aos governos e as Chefias Militares,
a vida comprova que, se atendidas muitas das pro-
postas formuladas pelas associa¢des sécio-profis-
sionais de militares, muitos dos graves problemas
que afectam a vida dos militares nao teriam lugar.
O movimento associativo, tem contribuido para pro-
jectar a realidade das Forcas Armadas, e constituido
um importante factor de fortalecimento da ligacao da
instituicao militar ao povo de onde emanam.

3.4.14. O Movimento Associativo e Popular (MAP),
contando com cerca de 30 mil colectividades/asso-
ciacdes, 450 mil dirigentes associativos voluntarios
e cerca de trés milhdes de associados, constitui
0 maior espaco de intervencéao social e trabalho
voluntarios em Portugal. Pelas suas caracteristi-
cas e poder real que exerce nas comunidades, o
associativismo popular vem consolidando a sua
afirmagéo como um poderoso movimento nacional
de cultura, recreio e desporto, uma inequivoca
resposta social e de desenvolvimento local.

Confrontado, directa e indirectamente, com
as consequéncias da politica de direita tem cres-
cido no seio do movimento a consciéncia de que
a afirmacéo do associativismo é inseparavel do
rumo mais geral presente na sociedade e no Pais.
A participacdo do MAP em movimentos sociais
em defesa da Paz, da agua publica, dos servigos
publicos ou de conquistas democraticas, confir-
mando assim a sua vocagao como espaco de inter-
vencgao civica e politica, contribuem para o reforgo
da democracia participativa.

3.4.15. Os Bombeiros, a mais forte organizagéo de
proteccao e socorro do Pais, contam com 476
corporagdes, envolvendo 5 mil dirigentes volunta-
rios, 32 mil bombeiros voluntarios e cerca de 9 mil
profissionais.

Perante uma progressiva asfixia financeira,
agora agravada com as altera¢des no direito de
transporte de doentes ndo urgentes e as condi¢des
de contrato impostas aos bombeiros pelo Ministé-
rio da Saude, tém-se desenvolvido acgdes de
protesto e luta das quais se relevam as realiza-
das a partir de associagdes do distrito de Lisboa,
designadamente com a recusa temporaria de
prestacdo de servigos nao urgentes. Também em
torno de questdes laborais se realizaram algumas
movimentagdes realizadas pelo Movimento Sindical
Unitario.

3.4.16. Apesar das muitas dificuldades de intervencgéo
e de falta de financiamento, o Movimento Asso-
ciativo dos Emigrantes continua a desempenhar
um papel de importante fungéo social, pedagdgica,
desportiva, convivio, de ligagao a identidade, lingua
e cultura portuguesas.

O ataque a rede consular e ao ensino do
portugués no estrangeiro e o encerramento dos
vice-consulados mobilizaram para diversas formas



de intervencdo muitos emigrantes, sobretudo na
Europa, Estados Unidos e Canada.

Também os trabalhadores consulares lutaram
pela dignificagdo da sua profissdo e pela valoriza-
¢ao dos seus salarios, salientando-se a greve de
mais de um més destes trabalhadores na Suiga.

3.4.17. A luta dos imigrantes insere-se na luta mais

geral dos trabalhadores e das populagées pelo
direito ao trabalho com direitos, por melhores sala-
rios e pensodes, pelo direito a saude, a educacgao
e ao ensino, a habitagdo, sem qualquer tipo de
discriminagéo.

E de grande importancia a intervengéo dos
Sindicatos nesta luta pela melhoria das condi-
¢bes de vida dos trabalhadores imigrantes, bem
como a implementagcdo de medidas de combate
a imigracao ilegal, designadamente a legalizagao
dos imigrantes que ja se encontram a trabalhar e
a viver em Portugal, o fim do sistema de «quotas
de trabalho», a extensao progressiva dos direitos
politicos dos imigrantes e pelo reconhecimento da
sua diversidade étnica, cultural e social.

O movimento associativo dos Imigrantes,
que conta com mais de uma centena de Asso-
ciacdes em Portugal, tem tido uma importéncia
fundamental no apoio a integragao dos imigrantes
na sociedade portuguesa. Num momento de grave
crise econdémica e social, propicio a intensificagao
de sentimentos racistas e xenéfobos, a intervengao
e a luta das associag¢des de imigrantes e do movi-
mento Anti-Racista, afirmando a sua independéncia
face ao poder politico, sdo ainda mais necessa-
rias.

O PCP acompanha com apreenséo a fragi-
lidade e as dificuldades das associagdes de imi-
grantes e reclama do Estado um correcto apoio as
Associagdes verdadeiramente representativas dos
imigrantes.

3.4.18. AFAR - Frente Anti-Racista, criada em 1993,

apesar das dificuldades que apresenta, continua
a ser um importante espago de intervencao de
combate ao racismo e a xenofobia na sociedade,
que deve ser revitalizado com acg¢des de esclare-
cimento, sensibilizagao e informacgao, reforcando a
sua ligagdo com diversas comunidades e Associa-
cbes da Imigrantes.

3.4.19. O movimento da paz e de solidariedade com

0s povos interveio perante graves desenvolvi-

mentos na situagao internacional resultantes do
incremento da agressividade do imperialismo, em
defesa da paz e da cooperagéo, contra o milita-
rismo e a guerra.

Entre outros importantes momentos da sua
acgao, destaca-se a «Campanha em defesa da Paz
e contra a cimeira da NATO em Portugal — Cam-
panha Paz Sim! NATO N&o!», que culminou com
a manifestacao realizada a 20 de Novembro de
2010, aquando da realizacao da Cimeira da NATO
em Lisboa.

O Conselho Portugués para a Paz e Coope-
ragéo (CPPC) deu um contributo essencial para a
dinamizacédo da intervencgéo e caracter unitario do
movimento da paz em Portugal, continuando, como
membro do Conselho Mundial da Paz, a assumir a
coordenacgao europeia dos movimentos da paz.

A ofensiva do imperialismo exige o reforgo e
o alargamento do movimento da paz e de solida-
riedade — nomeadamente com os povos vitimas
da agresséao imperialista — em prol da defesa dos
principios consagrados na Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa e na Carta da ONU.

3.4.20. No contexto dos ataques aos direitos e liberda-
des democraticas, das campanhas de deturpagao
do conceito e conteudo de democracia, do bran-
queamento do fascismo e dos seus responsaveis, e
do ressurgimento da ideologia fascista e de praticas
politicas nela inspiradas, confirma-se a permanente
actualidade da resisténcia antifascista.

Nesta intervencao destaca-se a Uniao de
Resistentes Antifascistas Portugueses (URAP),
envolvendo sectores e instituigdes muito para além
dos que viveram a ditadura fascista, na acgao
concreta de caracterizagdo do regime fascista e
valorizagdo dos que se destacaram na luta pela
liberdade e pela democracia, de analises a evo-
lugéo politica e social em Portugal e no mundo, e
no aprofundamento dos sentimentos antifascistas
do povo portugués. A URAP tem preocupacao
especial na acgao junto das novas geragdes, par-
ticularmente nas escolas, contribuindo para o seu
direito de conhecer o significado do fascismo e o
alcance da luta antifascista, no seu enquadramento
histérico e na actualidade, sendo exemplo a partici-
pacgao de 100 jovens portugueses no Comboio dos
1000 Jovens Europeus que visitaram o Campo de
Concentragao de Auschwitz.
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3.4.21. Na vida politica nacional recente tém surgido

movimentos ditos e auto-intitulados como «inor-
ganicos», com expressao e propositos diferencia-
dos. Movimentos que, de forma geral, incorporam
sectores sinceramente movidos por sentimentos
de indignagao e protesto face as consequéncias
nas suas vidas do desenvolvimento da politica de
direita.

Movimentos associados a iniciativas, em
grande medida com objectivos justos, ainda que
limitados, em relacdo aos quais os detentores do
poder econdmico procuram transforma-las em
auténticas valvulas de escape da justa indignacao,
e encontrar nelas pretexto para tentar diminuir a
dimenséao e importancia estratégica da luta organi-
zada.

Aspectos particularmente visiveis a partir do
investimento dos principais 6érgédos de comunica-
¢ao social, estimulando a critica aos «politicos» e
a «politica», explorando o legitimo desencanto de
todos quantos se viram sucessivamente engana-
dos pelos partidos da politica de direita, visando
a generalizagdo de que «os partidos sédo todos
iguais» e alimentando em muitos a opgao por falsas
alternativas ou o conformismo. O que nao invalida
o facto de a participagdo em algumas destas ini-
ciativas de novos e diversos sectores e camadas
(de que as acgdes realizadas a 15 de Setembro
de 2012 constituem exemplo) traduzir em muitos
portugueses uma crescente percepgao quanto
a identificagdo dos reais responsaveis da actual
situacdo econdémica do Pais.

3.5.

Intervencao nas instituicoes —
instrumento de promocgao das
condicoes de vida e de combate a
politica de direita

3.5.1. O PCP, com uma assumida acgéo de luta,
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de proposta e de projecto, assumiu um papel
insubstituivel na dinamizag¢ao da luta de massas
na resisténcia a politica de direita e na denuncia
e mobilizac&do contra o Pacto de Agress&o. Uma
intervengao que articulou a acgéo dos trabalhado-
res e das populagdes e a contribuicao dada pelos
seus militantes nas principais organizacdes e movi-

mentos, com a intervengao e iniciativa préprias das
suas organizagoes, a apresentacado de um acervo
solido e coerente para responder aos principais pro-
blemas nacionais e afirmar uma politica alternativa,
uma importante contribuigcdo a partir do trabalho
nas instituicées para dar voz e, também, realizagdo
a elevacgao das condi¢des de vida do povo.

3.5.2. Na Assembleia da Republica, no Parlamento
Europeu, nas Assembleia Legislativas Regionais
dos Acores e da Madeira, nas autarquias locais,
os eleitos do PCP, no quadro de valores e ati-
tude marcados por um elevado sentido ético e de
entrega a luta por uma vida e um Pais melhores,
tém intervindo em estreita articulagdo com as orga-
nizagdes do Partido, para dar combate a politica
de direita e dar resposta as principais aspiragdes
populares. Na Assembleia da Republica, quer pela
reconhecida e qualificada intervencao, quer pela
sua estreita ligacdo aos problemas e anseios dos
trabalhadores e do povo; no Parlamento Europeu,
numa coerente e singular postura de defesa dos
interesses nacionais e da afirmacgao dos direitos de
camadas e sectores atingidos pelas consequéncias
das politicas comuns europeias; nas Assembleia
Legislativas Regionais, dando voz aos principais
problemas resultantes da insularidade, na decidida
accao em defesa dos interesses do povo madei-
rense e acoriano e na afirmagao da autonomia
regional; e nas autarquias — afirmando e concre-
tizando um projecto autarquico que, caracterizado
pela participagéo, pela identificagdo com os interes-
ses populares, pela defesa do caracter publico da
gestao, tem constituido um elemento de inegavel
importancia no progresso e desenvolvimento locais
— a intervengao dos eleitos do PCP (e da CDU no
quadro da intervengéo local) deu uma contribuicao
significativa na afirmagéo, prestigio e alargamento
da influéncia do Partido.

3.6.
As batalhas eleitorais

3.6.1. Sendo certo que a luta de massas constitui a
expressao central, essencial e determinante da
resisténcia e da luta do povo portugués contra a
ofensiva em curso, em defesa dos direitos dos
trabalhadores e do povo, por uma alternativa poli-



tica patridtica e de esquerda, a luta eleitoral e a
luta institucional adquirem particular relevo como
importantes formas de resisténcia e luta.

A luta eleitoral, a acgao parlamentar na Assem-
bleia da Republica e no Parlamento Europeu, nas
Assembleia Regionais, a intervencao autarquica
na resolugao dos problemas das populagbes e
na defesa dos seus interesses, numa conjugagao
entre a intervencgao institucional e a luta de massas,
constituem poderosos instrumentos de intervengao
para a ampliagado da influéncia social, politica e
eleitoral do PCP.

A Coligagado Democratica Unitaria (CDU)
— importante espaco de participagdo democratica
e de acgao politica de milhares de cidaddos sem
filiagéo partidaria — constitui um exemplo da forga e
das potencialidades da unidade democratica. Pelo
trabalho desenvolvido pelos seus eleitos autar-
quicos a CDU afirma-se como forga determinante
na luta pelo progresso e pelo desenvolvimento local
e regional, e na defesa do poder local democra-
tico.

3.6.2. As campanhas eleitorais do PCP e da CDU

realizadas desde o XVIII Congresso constituiram
grandiosas ac¢des de esclarecimento que se tra-
duziram em verdadeiras campanhas politicas de
massas. E a expressao eleitoral alcangada nas
sucessivas eleicdes nestes quatro anos confirma
o PCP e a CDU como uma grande forga nacional e
um importante espaco de convergéncia e interven-
¢ao de esquerda, constituindo um sélido elemento
de confianga para as batalhas futuras. Isto num
quadro caracterizado por acentuadas limitagdes a
democraticidade das elei¢des.

Eleicbes marcadas no fundamental pelo cresci-
mento eleitoral do PCP e da CDU, s6 possivel com
o0 empenhamento e mobilizagéo de todo o colectivo
partidario nestas importantes e exigentes batalhas
eleitorais.

As eleigcoes para o Parlamento Europeu
(PE), realizadas em Junho de 2009, constituiram
um importante éxito eleitoral, com o resultado
obtido pela CDU a traduzir-se num crescimento
superior a 70 mil votos e um aumento da sua per-
centagem de 1,6 pontos percentuais, alcangando o
resultado de 10,7% e a confirmacao da eleigao dos
dois deputados, no quadro da redugdo do numero
de deputados portugueses, de 24 para 22, o que a

nao ter acontecido permitiria s6 por si a eleigao do
terceiro deputado da CDU.

Pautados pela defesa intransigente dos interes-
ses nacionais juntos das instituicdes comunitarias,
os deputados do PCP tiveram uma intervencao
qualificada levando ao Parlamento Europeu um
conjunto muito vasto de questdes que afectam o
NOSSO povo.

Autores de importantes relatérios, de dezenas
de perguntas, propostas de resolugéo, os deputa-
dos do PCP tiveram como ponto de partida para a
sua intervengdo uma estreita ligacdo ao Pais e ao
povo portugués.

Nas eleicdes legislativas, realizadas em
Setembro de 2009, a CDU obteve mais votos,
maior influéncia eleitoral, mais deputados, resultado
que contribuiu para a perda da maioria absoluta
do PS. A percentagem de 7,9%, a eleigdo de 15
deputados obtidos no quadro de uma campanha
eleitoral em que se confrontou com um significativo
silenciamento, desvalorizagdo e discriminagao por
parte dos principais 6rgédos de comunicagao social,
constituiram um factor de inegavel significado e um
solido elemento de confianga para a luta, tal como
a vida veio a confirmar.

Quer nas duas anteriores legislaturas, quer
na actual, o Grupo Parlamentar do PCP pautou
a sua intervencdo por uma estreita ligacdo aos
trabalhadores e as populagdes, o que Ihe permitiu
desenvolver uma intensa actividade abrangendo
todas as areas e sectores da vida nacional.

Nas autarquicas, que se realizaram em
Outubro e que fecharam o ciclo eleitoral de
2009, a CDU obteve para as Assembleias Munici-
pais um resultado de 10,7% e uma votacgéo global
de 590 mil votos, ainda que de forma desigual,
confirmando uma sustentada progresséo neste
ciclo eleitoral.

A confirmacgéao da maioria dos municipios onde
a CDU detinha a maioria, o reforgo das posi¢des
na peninsula de Setubal, a conquista da maioria
das presidéncias na Area Metropolitana de Lisboa
e a conquista dos municipios de Alpiarga, Alvito e
Crato, sao expressoes do forte enraizamento local
e da qualidade do trabalho realizado pela Coliga-
cao.

A perda de algumas presidéncias de Camara
nao é separavel, entre outras razdes, de uma des-
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carada instrumentalizagédo do aparelho do Estado e
de recursos publicos, e da proximidade destas elei-
¢bes com as legislativas, realizadas duas semanas
antes.

Apesar das dificuldades econémicas impostas
as autarquias pelos sucessivos governos, a quali-
dade da obra e o trabalho prosseguidos pelo PCP
e os seus aliados na CDU no mandato em curso
revelam a justeza da opgao nos que neles confia-
ram.

Nas presidenciais, realizadas em Janeiro
de 2011, os resultados obtidos pela candidatura do
camarada Francisco Lopes — mais de 300 mil votos
e 7,14% —, para além de ter dado um importante
contributo para o esclarecimento dos problemas do
Pais e dos responsaveis pela situagao nacional,
em que se inclui o actual Presidente da Republica,
Cavaco Silva, constituiram uma inequivoca afir-
macéo de combatividade e de exigéncia de uma
profunda mudanca na vida nacional.

As elei¢oes antecipadas para a Assembleia
da Republica (AR), realizadas em 2011, decor-
rentes da autodemissao do primeiro-ministro José
Sdcrates e da dissolugdo da AR em consequéncia
directa da crise econémica e social a que PS, PSD
e CDS/PP conduziram o Pais, permitiram a CDU
consolidar um crescimento sustentado que ja vinha
a registar-se nos ultimos anos. Resultado traduzido
no aumento da sua expressao eleitoral (7,86% para
7,94%) e do numero de deputados (15 para 16),
com a eleicao de um deputado pelo circulo de Faro,
eleicdo que nao acontecia ha 20 anos.

Nas eleicoes Regionais da Madeira, reali-
zadas em Outubro de 2011, a CDU obteve cerca
de 5500 votos (3,75%) e manteve — apesar da
perda de um deputado por uma escassa margem
de votos — uma significativa expressao eleito-
ral, ainda que longe de corresponder a sua real
influéncia e prestigio social, e ao reconhecido
enraizamento junto das popula¢des e trabalhadores
da regido. Um resultado inseparavel do ambiente
de desanimo de muitos eleitores, castigados por
crescentes injusticas e exploracao, da pulverizacao
de candidaturas e da dispersao de votos em forgcas
inconsequentes e até provocatérias, que beneficia-
ram de larga proteccdo mediatica.

3.6.3. As préoximas batalhas eleitorais — Autarqui-

cas (2013), Parlamento Europeu e Regionais da

Madeira (2014), legislativas (2015) e Presidenciais
(2016) e Regionais nos Agores (2016) — assumem,
no actual quadro de profunda crise econdmica
e social, uma importancia relevante, quer pelas
possibilidades reais de refor¢co das posi¢oes ins-
titucionais do PCP e da CDU, quer porque consti-
tuem um momento e uma oportunidade para uma
clara condenacéo da politica de direita e dos seus
responsaveis e para a afirmagao de ruptura com
essa politica, no quadro da luta por uma politica
patridtica e de esquerda.

A luta contra as medidas inscritas no chamado
«Livro verde da reforma administrativa do Poder
Local», um verdadeiro programa de subversao do
poder local democratico, a par da afirmagéo do pro-
jecto autarquico do PCP e da reafirmacédo da CDU
como grande forga no Poder Local constituem eixos
prioritarios de intervengao politica para as eleigoes
autarquicas do préximo ano.

As proximas elei¢gdes para as autarquias locais,
a realizar em Outubro de 2013, constituirdo um
importante momento e oportunidade para, pelo
reforco da CDU, afirmar e valorizar o poder local
democratico e defender as populagbes e os seus
direitos. Concorrer no quadro da CDU a todos os
6rgdos municipais e ao maior numero possivel de
freguesias, a par do reforgo da nossa votagéo e do
numero de eleitos, com reforco das presidéncias
de Camaras Municipais e de Juntas de Freguesias,
constituem os principais objectivos para estas elei-
coes.

Num quadro de aprofundamento da integragao
capitalista na UE e da opgéao federalista consoli-
dada com os passos dados com a provagao do
Mecanismo de Estabilidade Europeu e do pacto
orcamental e fiscal, que constitui mais um degrau
na estratégia de concentracéo e centralizacéo do
poder econémico e politico no grande capital, as
eleicées para o PE em 2014 constituem uma
oportunidade para aprofundar a denuncia, escla-
recimento e combate a politica de abdicacao da
soberania e independéncia nacionais e de sujeigao
aos ditames e aos interesses estratégicos das
grandes poténcias Europeias, desenvolvidas por
PS, PSD e CDS/PP.

S&o objectivos para estas eleicbes aumen-
tar a votagao e o numero de deputados do PCP
no Parlamento Europeu e, desta forma, reforgar



a intervencado do PCP na defesa dos interesses
nacionais.

As préoximas elei¢gées para a Assembleia da
Republica, num quadro expectavel de crise econo-
mica e social, constituem uma oportunidade para
— pelo reforgo da votagdo na CDU e do numero de
deputados do PCP e pela ampliagcao da consciéncia
em mais e mais portugueses de que, com a sua
acgao e a sua luta, podem contribuir para derrotar
a politica de direita — abrir caminho a uma politica
patridtica e de esquerda.

Nas elei¢cdes presidenciais a realizar no
inicio de 2016, num quadro em que o actual Presi-
dente cumpre o seu segundo e ultimo mandato, tal
como o primeiro, vinculado activamente a politica
de direita, é objectivo dos comunistas assegurar
uma intervencao prépria sobre o modo como o
PCP vé e defende o exercicio das func¢des presi-
denciais e contribuir para assegurar na Presidéncia
da Republica o efectivo respeito pelo juramento de
cumprir e fazer cumprir a Constituicdo da Republica
Portuguesa.

3.7.
O quadro partidario e institucional

3.7.1. A autodemissdo do governo PS/Sécrates

conduziu o Pais a eleigbes antecipadas, em 5 de
Junho de 2011, de que resultou a vitéria do PSD,
cuja alianga com o CDS/PP permitiu a formagao de
uma nova maioria e de um governo em condi¢oes
de continuar, com a inteira cooperagao e apoio do
Presidente da Republica, a ofensiva do grande
capital, de aprofundar a politica de direita e imple-
mentar o Pacto de Agresséo.

O resultado do PSD e CDS/PP nas legislativas,
que ficou muito aquém das proclamagdes dema-
gogicas, foi construido na base de uma campanha
ardilosa, que escondeu as suas graves responsa-
bilidades na situagédo do Pais, e num quadro em
que o governo PS/Sécrates, derrotado pela luta de
massas, perdeu parte dos apoios do capital finan-
ceiro, com que até entao contara.

3.7.2. O PS perdeu, entre as legislativas de 2005 e

de 2011, mais de um milhdo de votos e cerca de
dezassete pontos percentuais, naquele que cons-
titui um dos seus piores resultados de sempre.

Este desastre eleitoral e a correspondente perda
de apoio social e politico, foram o corolario de seis
anos de governos que confirmaram o Partido Socia-
lista como um partido da politica de direita que, ao
servigo do grande capital, concretizou um ataque
brutal aos trabalhadores e ao povo e prosseguiu
uma politica de declinio nacional, que culminou na
subscricdo do Pacto de Agresséo.

Intimamente associado aos interesses dos gru-
pos econémicos e do capital financeiro; esgrimindo
falsamente um posicionamento de «oposi¢gao» ao
governo, desmentido pela cumplicidade e apoio
dado as mais graves medidas dirigidas contra
os interesses dos trabalhadores e do Pais — seja
pela colaboragdo dada nas alteracdes a legisla-
cdo laboral, seja na aprovacéo de resolucdes e
tratados europeus que significam uma abdicagao
da soberania e interesses nacionais; adoptando
como projecto para o Pais o programa de declinio,
retrocesso e submissdo nacional inscrito no Pacto
de Agressao que subscreveu com PSD e CDS
— 0 PS confirma-se como uma forga ao servico
da politica de direita, com uma postura e orienta-
¢ao contrarias aos interesses dos trabalhadores
e do povo portugués, comprometido com o rumo
de desastre nacional a que o Pais esta subme-
tido.

Norteado por uma fidelidade ao aprofunda-
mento de solugdes federalistas que, amarrando o
Pais ao subdesenvolvimento, servem os interesses
do capital transnacional, comprometido com o pro-
cesso de centralizagédo e concentragao capitalistas
e o cortejo de injusticas e empobrecimento que o
acompanha, o PS representa — em flagrante colisdo
com 0s anseios e aspira¢des de parte significativa
da sua base social de apoio — uma peca essencial
no jogo de alternancia que, comandado a partir dos
centros da oligarquia financeira, visam perpetuar
e reproduzir, sempre a partir de patamares mais
avancgados, o programa de liquidacdo de conquis-
tas e direitos econdmicos e sociais alcancados com
a Revolugéao de Abril.

Partido da politica de direita, mascarado com
um discurso de «esquerda» para iludir os muitos
milhares de eleitores socialistas que aspiram sin-
ceramente a uma ruptura com a politica de direita,
o PS encontra, no quadro mediatico orientado para
promover falsas alternativas e perpetuar a politica
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ao servico do grande capital, o espacgo para, sem
deixar de colaborar e fazer avancar medidas antipo-
pulares, se apresentar como «alternativa» ao actual
governo. Uma situacéo que nao sé nao correspon-
deria a necessaria viragem de fundo nas politicas
e orientagbes governativas como abriria uma nova
fase na promogéo e prosseguimento dos objectivos
inscritos no Pacto de Agressao.

Sem desvalorizar ou subestimar movimen-
tacdes de sectores do PS de aparente distancia-
mento ou incémodo com a linha colaboracionista
com o actual governo, elas proprias inseparaveis
das inevitaveis contradigdes que o desenvolvimento
da luta induzira, o que prevalece nao sao quaisquer
atitudes ditadas por uma genuina vontade de rom-
per com a politica de direita, mas sim o propdsito
de animar e promover solucdes destinadas a
alimentar ilusées e falsas alternativas, e a criar
dificuldades a afirmacado do PCP e as reais possi-
bilidades de crescimento que a sua acgéo coerente
e determinada suscita em vastos segmentos da
populagao.

3.7.3. O PSD, que no passado recente se assumiu
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como instrumento de apoio e factor de pressao
para a aceleragao da politica de direita realizada
pelos governo do PS/Sécrates, assumiu agora —em
aliangca como o CDS e o empenho de Cavaco Silva
— a conducgao directa da ofensiva contra direitos e
rendimentos dos trabalhadores e do povo. Uma
ofensiva que, beneficiando do caminho aberto
pelos PEC e pela subscricédo pelo PS do Pacto de
Agressao, PSD e CDS dao agora no governo pleno
apoio e execugao.

O PSD representa, neste quadro, um instru-
mento fundamental de concretizacdo da politica
de direita e do processo de restauragao capitalista
nos ultimos 35 anos e do Pacto de Agresséo que
no ultimo ano e meio hipoteca o futuro do Pais.
Os sinais isolados de «distanciamentos» internos
resultantes do desgaste que a luta de massas
motiva na base de apoio ao governo, ndo compro-
metem minimamente o eixo essencial da promiscua
relacédo entre a estrutura do PSD, o aparelho do
Estado e o poder econémico ao servico do qual
esta nem a sua acgao governativa determinada
pela execucédo do programa da troika estrangeira
que acentua e reforgca a sua politica neoliberal,
agressiva, demagdgica e reaccionaria, de génese

anticomunista, com areas e elementos de interven-
¢ao de manifesto autoritarismo, por vezes perigo-
samente antidemocratico.

3.7.4. O CDS/PP tem, no discurso populista e dema-

gogico que cultiva, a capa sob a qual procura iludir
a natureza reaccionaria das suas concepgodes pro-
gramaticas. Com um percurso de posicionamento
e proposta coincidente em muitas matérias com as
da extrema-direita, assumindo sem disfarce uma
permanente ac¢ao orientada para um ajuste de
contas com Abril e o regime democratico, o CDS
representa a organizacao partidaria mais identifi-
cada com os sectores mais retrégrados e anticomu-
nistas da sociedade portuguesa. Um dos herdeiros
directos das classes dominantes do regime der-
rubado com a revolugéo de Abril, o CDS faz da
instrumentalizacdo populista de grupos e nichos
sociais fragilizados, da difusdo de motivagdes
«cristds» de caridade e da fabricagédo da imagem
mediatica de «dinamismo» e «modernidade» das
elites sociais «colunaveis», parte significativa da
sua actividade politica mediatica com que alimenta
a sua influéncia.

Reserva estratégica do grande capital sempre
disponivel para, em alianga com PSD ou PS, asse-
gurar o apoio indispensavel a realizagao daqueles
interesses, o0 CDS assume no presente momento e
uma vez mais o papel de garante da concretizacao
do Pacto de Agressao, num quadro em que procura
simultaneamente construir uma imagem de falso
distanciamento.

3.7.5. A perda significativa registada pelo BE nas

legislativas de 2011, ndo obstante a larga projecgéo
por parte dos media dominantes, € expressao de
uma penalizagéo por um percurso incoerente, deter-
minado pelo seu caracter social-democratizante,
marcado por um assumido federalismo e por uma
aproximacéao ao PS e uma colagem a sua agenda,
de que o seu apoio a Manuel Alegre nas Presi-
denciais é prova. O permanente discurso sobre a
«esquerda grande» ou «esquerda moderna» de
que o BE seria sindbnimo é testemunho de uma
intervencao sectaria e de uma inaceitavel arrogan-
cia e indisfargcavel disputa com o PCP.

3.7.6. O Partido Ecologista «Os Verdes» desen-

volve uma acg¢ao relevante e de conteudo muito
amplo nas questdes ecolégicas, de defesa da
natureza e dos recursos naturais, nas questdes



da manipulac&o genética, da investigacao téc-
nico-cientifica e dos problemas éticos que Ihe estao
associados, na defesa dos interesses das minorias,
nas questdes do desenvolvimento e em todas as
areas e politicas estruturantes. Importante valor
acrescentado para a CDU, a afirmagao e conso-
lidagdo do PEV e o reforco da sua base de apoio
e do seu prestigio sdo um contributo efectivo para
a convergéncia dos democratas e patriotas, para
resolver os problemas do Pais e abrir caminho a
um Portugal com futuro.

3.8.

Derrotar a politica de direita,
lutar por uma politica patriética
e de esquerda,
construir a alternativa

3.8.1. Trinta e seis anos de politica de direita exe-

cutada por PS, PSD e CDS/PP levaram o Pais
a uma situagcao de empobrecimento, retrocesso
e de desastre econdmico e social que compro-
mete as condi¢cbes de vida dos trabalhadores e
do povo e a propria soberania e independéncia
nacionais. A derrota deste rumo e a construgao
de uma alternativa, ndo s6 sao cada vez mais
necessarias, como constituem um imperativo
inadiavel.

3.8.2. Alternativa baseada numa politica patridtica e

de esquerda que, podendo constituir um processo
complexo e eventualmente prolongado, assuma
uma corajosa ruptura com a politica de dominio do
grande capital e de abdicagdo dos interesses nacio-
nais e de submissdo aos interesse do imperialismo,
capaz de abrir caminho ao desenvolvimento econé-
mico, ao progresso social e a afirmacgao soberana
do interesse nacional.

Alternativa necessaria e possivel que tem
como condi¢goes determinantes e dialecti-
camente interdependentes para a sua concre-
tizacao: o reforco do PCP com a ampliagao
decisiva da sua influéncia politica, social
e eleitoral; o vigoroso desenvolvimento da
luta de massas que conflua para a criagao
de uma vasta frente social; e a alteragdo da
correlagao de forgas no plano politico favora-
vel a uma ruptura com a politica de direita e

a construcdo de uma politica patriética e de
esquerda.

Alternativa que reclama a convergéncia e
cooperacgdo com as forgcas, sectores e personali-
dades democraticas que, séria e convictamente,
estejam empenhados numa ruptura com a politica
de direita. Ou seja, um governo patriético e de
esquerda constituido por essas forgas e apoiado
pelas organizagdes e movimentos de massas dos
sectores sociais antimonopolistas. Governo cuja
viabilidade e apoio politico e institucional esta nas
maos do povo portugués com a sua posigao, a sua
vontade, a sua luta e o seu voto.

Solugéo que exige, da parte das organizagoes
do Partido e dos militantes comunistas, partindo
do seu reforgo como condicao indispensavel, uma
atencéao redobrada ao trabalho politico unitario de
ligacao e envolvimento de todos os democratas
que se identifiquem com este rumo e que assuma
como objectivo trazer mais gente e novos sectores
a luta por uma politica patriética e de esquerda e
pela construgcao da alternativa.

3.8.3. Alternativa que é ainda inseparavel da denun-
cia das responsabilidades do PS na prossecugao
do ataque contra direitos e conquistas de Abril e,
no concreto, no Pacto de Agressao que destréi o
Pais, sendo premente mostrar que o processo de
alternancia a que o povo portugués vem assistindo,
e em que o PS esta, de novo, visivelmente apos-
tado, ndo garante qualquer mudancga de politica no
nosso Pais. Assim como da denuncia e combate
as falsas alternativas, cujos protagonistas, velhos
Ou novos, anunciam o propésito de alargar e unir
a «esquerda», mas que alimentam o objectivo de
conter o descontentamento popular e branquear
responsabilidades proprias, e criar dificuldades
ao alargamento da influéncia, prestigio e atracgéo
eleitoral do PCP.

Forga portadora de um claro projecto de ruptura
e mudancga, o PCP, ao mesmo tempo que reafirma a
sua confianga na luta organizada dos trabalhadores,
de todos os democratas e patriotas que aspiram a
outro rumo e a uma nova politica, assume-se, pela
sua acgao e iniciativa politicas, como factor crucial
para a construgdo de uma alternativa patriotica e de
esquerda que contraponha ao declinio econémico
e retrocesso social, a concretizagdo de uma outra
politica, patridtica e de esquerda.
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3.9.
Reforgar o PCP,
intensificar a luta de massas

3.9.1. A vida confirma o PCP, Partido da classe
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operaria e de todos os trabalhadores, como um
partido indispensavel e insubstituivel para a con-
cretizacdo de uma politica alternativa patriética e de
esquerda, e de uma alternativa politica ao servigo
dos interesses dos trabalhadores, do povo e do
Pais.

Uma politica alternativa e um governo patriético
e de esquerda capaz de a concretizar, que
reclama o refor¢go do PCP, da sua influéncia social,
politica e eleitoral. Alternativa que se constroi com
a ampliagao e o fortalecimento da luta de massas,
com todos os desenvolvimentos e expressdes que
ela possa vir a assumir, e que coloca como €ixos
inseparaveis: o reforco da organizagao partidaria;
a necessidade de uma mais profunda ligacéo do
Partido aos trabalhadores e as massas populares;

uma mais dindmica iniciativa politica e o reforgo
das organiza¢des unitarias de massas.
Alternativa inseparavel da unidade da classe
operaria, dos trabalhadores em geral, dos democra-
tas e patriotas e da ampliagdo da corrente dos que
se opdem ao Pacto de Agressao, dos que defendem
a soberania e independéncia nacionais e que identifi-
cam no PCP, ndo apenas a for¢ga mais consequente
e capaz na defesa dos direitos dos trabalhadores, na
resolugao dos problemas das populagdes, no com-
bate a politica de direita e ao Pacto de Agresséo, mas
também uma forga em condigbes de assumir as mais
elevadas responsabilidades na construgdo de uma
politica e de um governo patriéticos e de esquerda.
3.9.2. Portador de um projecto de democracia avan-
cada e de transformacao revolucionaria da sociedade
no caminho do socialismo, o PCP, fiel a sua histéria
e percurso de intervengado combativa e coerente em
defesa dos trabalhadores e do povo, assume-se
como a forga da ruptura com a politica de direita e
sem a qual nao é possivel um Portugal com futuro.



Capitulo IV

O Partido

41.
Identidade comunista,
Programa e Estatutos do Partido

4.1.1. O Partido Comunista Portugués assume, pela

sua pratica, orientagao e concepgéao, as caracte-
risticas essenciais da identidade comunista que,
no quadro do agravamento da crise estrutural do
sistema capitalista e da ofensiva do imperialismo,
mais se confirmam como necessarias para que
possa cumprir 0 seu papel dirigente no processo
de transformacgéo revolucionaria da sociedade.

4.1.2. O Partido Comunista Portugués é o partido

da classe operaria e de todos os trabalhadores,
que defende os interesses das classes e camadas
antimonopolistas, independente da influéncia, dos
interesses, da ideologia e da politica das forgas
do capital. E o partido que tem como objectivos
supremos a constru¢ao do socialismo e do comu-
nismo, de uma sociedade liberta da exploragao e
da opress&o capitalistas. E o partido que tem como
base tedrica o marxismo-leninismo, concepgao
materialista e dialéctica, instrumento de analise,
guia para a acgao, ideologia critica e transforma-
dora. E o partido que tem principios de funciona-
mento decorrentes do desenvolvimento criativo do
centralismo democratico, assentes numa profunda
democracia interna, numa unica orientagao geral e
numa Unica direcgdo central. E um partido patriético
e internacionalista.

Tais sao as caracteristicas essenciais que
definem o PCP e o diferenciam de todos os outros
partidos na sociedade portuguesa e que estao
inscritas nos Estatutos e no Programa do Partido,
documentos fundamentais cuja aceitagéo € condi-
¢ao para se ser membro do PCP.

4.1.3. O XIX Congresso, procedendo a alteragdes ao

Programa do Partido, sublinha e reafirma a actua-
lidade, objectivos e propostas fundamentais do

Programa do Partido com o conteudo decidido pelo
XIV Congresso em 1992 (no seguimento da sua
aprovacao no Xl Congresso em 1988), correspon-
dente a actual etapa historica, no qual se inscreve
a luta por uma Democracia Avangada como parte
integrante e constitutiva da luta dos comunistas
portugueses pelo socialismo.

O Programa do Partido define e afirma um
projecto politico de grande actualidade e alcance.
As alteragbes ao seu conteudo sao feitas a partir do
texto actual e da sua orientagéo estratégica e tém
como objectivo a actualiza¢éo e o enriquecimento da
analise e da definicdo, tendo em conta a evolugéao
verificada no Pais e no mundo, e procuram contribuir
para uma mais clara identificagao pelos trabalhado-
res e pelo povo portugués do valor do projecto do
Partido, para que o tomem nas suas méaos.

4.1.4. As alteragdes ao Programa do Partido
baseiam-se nos seguintes aspectos essenciais:

Na denominacao do Programa «Portugal:
uma democracia avang¢ada no limiar do século
XXi» aponta-se a etapa histérica actual que o PCP
propde ao povo portugués e que é parte integrante
e constitutiva da luta pelo socialismo e o comu-
nismo.

A expressao «no limiar do século xxi» & subs-
tituida por elementos que acompanham a afirma-
¢ao da Democracia Avangada — a etapa actual de
luta —, dando mais visibilidade a sua inspiragao nos
valores de Abril e a sua projecgéo e consolidagao
no futuro de Portugal. Assim a denominacao do
Programa passa a ser: «Uma Democracia Avan-
cada — Os valores de Abril no futuro de Portugal».

Na Introducado e Capitulo I, «A Revolugao de
Abril, realizacao histérica do povo portugués»,
mantém-se como sustentagao histérica do Pro-
grama do Partido e expressao concreta e profunda
da aplicagdo do marxismo-leninismo a realidade
portuguesa.

77



TESES &) Projecto de Resolugao Politica

78

No ponto sobre «O processo contra-revolucio-
narioy, introduzem-se elementos que completam a
analise com os desenvolvimentos que o caracteri-
zam neste ultimo periodo da vida nacional.

Enriquece-se a referéncia ao processo e
consequéncias da reconstituicdo, restauracao e
reconfiguragao do capitalismo monopolista, acres-
centam-se elementos resultantes da continuagao
da perversao do regime democratico, como o signi-
ficado da aprovacao de legislagdo antidemocratica
sobre os partidos politicos e o seu financiamento.

No ponto sobre «Mercado Comum e Uniao
Europeia — condicionalismos e limitagdes a inde-
pendéncia» ha uma actualizagdo com os elementos
decorrentes da evolugao verificada que reafirmam
e reforcam a ideia, ja constante do Programa, que
«0 povo portugués tem e devera sempre ter o
pleno direito de decidir do seu préprio destino e de
escolher os caminhos que entender mais confor-
mes com a sua identidade histdrica e com os seus
interesses e aspiragbes».

Procede-se a alteragao do titulo, retirando
a referéncia Mercado Comum e ficando apenas
Unido Europeia, que define hoje o processo de
integracdo capitalista europeu, inserem-se os pas-
sos mais importantes deste processo nas ultimas
duas décadas, faz-se uma actualizagdo das con-
sequéncias para Portugal de mais de 25 anos de
integragdo que revelam o seu impacto negativo.

Apontam-se, actualizando a avaliagdo sobre
a situacao decorrente da evolugédo do Pais e da
Unido Europeia, os condicionalismos e limitagoes
da independéncia e considerando a acrescida exi-
géncia de afirmacéo de uma estratégia de desen-
volvimento soberano, como sintese de analise e
orientagcédo para a acgao, «A situagao criada por
esta evolugao torna indispensavel uma politica
que se desenvolva em seis direcgdes principais
e interligadas: defender sempre firmemente os
interesses portugueses, designadamente nas ins-
tituicbes europeias, resistindo a decisdes que os
prejudiqguem; minimizar com medidas concretas
os condicionalismos e consequéncias negativas
da integragao; lutar contra as imposigdes suprana-
cionais e as limitagbes a democracia e a vontade
dos povos; reclamar e utilizar a favor do progresso
de Portugal e do bem-estar dos portugueses todos
0Ss meios, recursos e possibilidades; agir especifi-

camente e em articulagdo com os trabalhadores
e 0s povos de outros paises para romper com o
processo de integracao capitalista europeu — ins-
trumento do grande capital, dos monopdlios, das
transnacionais e das grandes poténcias ao seu
servico — e promover uma Europa de paz e coo-
peracao baseada em Estados livres, soberanos e
iguais em direitos; lutar por um desenvolvimento
soberano de acordo com os interesses nacionais
dos trabalhadores e do povo, cuja concretizagcéo
deve prevalecer face a condicionamentos ou cons-
trangimentos, assumindo as exigéncias, caminhos
e opgdes que a situagado coloque como necessa-
rios.»

No ponto sobre «As conquistas de Abril no
futuro democratico de Portugal», faz-se a avaliagao
sobre a situacao actual face a evolugao das ultimas
décadas e afirma-se: «Portugal vive um periodo
particularmente grave da sua histéria. O processo
contra-revolucionario — em desenvolvimento — e
o processo de integragdo na Unido Europeia,
interligados, conduziram a uma situacdo marcada
pelo dominio dos grupos monopolistas, associa-
dos e dependentes do capital estrangeiro, pela
acentuacao do processo de perversédo do regime
democratico e por um elevado grau de comprome-
timento da soberania e independéncia nacionais.
Uma situagao que apresenta caracteristicas tipicas
do capitalismo monopolista de Estado, num quadro
em que o Estado portugués é cada vez mais
subalternizado, dominado e colonizado no &mbito
da UE e em geral pelo imperialismo e as suas
estruturas.

Os planos da classe dominante para prosseguir
e aprofundar os processos em curso e para concre-
tizar a ruptura institucional, com a aprovagao de leis
inconstitucionais, a desvalorizagao e desrespeito
sistematicos e a revisdo subversiva da Constitui-
¢ao, visando a plena instauragéo, consolidagéo e
reforco do seu poder, criam grandes perigos para
o futuro de Portugal.

A destruicao das conquistas de Abril, o sistema
econdémico de capitalismo monopolista, um regime
politico de cariz autoritario e o sacrificio da inde-
pendéncia nacional sao contrarios aos interesses
do povo portugués e de Portugal. O PCP luta deci-
didamente contra tal sistema e contra tal regime e
propde uma alternativa.»



Na definicdo do projecto da Democracia
Avancgada (Capitulo Il), sublinha-se e valoriza-se a
sua configuracgao global, as suas quatro vertentes
inseparaveis (a democracia politica, a democracia
economica, a democracia social e a democracia
cultural) e as cinco componentes ou objectivos
fundamentais (um regime de liberdade e um Estado
democratico, o desenvolvimento econdmico, a
politica social, a politica cultural, uma patria inde-
pendente e soberana).

Na denominagéo das cinco componen-
tes ou objectivos fundamentais altera-se a referente
ao primeiro, ao segundo e ao terceiro. No primeiro
«um regime de liberdade no qual o povo decida o
seu destino, e um Estado democratico, represen-
tativo e participado» deixa de constar a expressao
«moderno», que nao acrescenta a definicdo con-
creta que esta inscrita e pode até menoriza-la. E a
definicdo do contelido «democratico, representativo
e participado» dada ao Estado, que o PCP propde,
que lhe confere uma dimensao moderna, avangada
e de futuro. No segundo, «um desenvolvimento
econdmico assente numa economia mista, dina-
mica, liberta do dominio dos monopdlios, ao servigo
do povo e do Pais», elimina-se também por idénti-
cas razdes a palavra «moderna» e acrescenta-se
«liberta do dominio dos monopdlios», correspon-
dendo a evolugao verificada e a uma exigéncia pre-
mente quanto ao futuro. No terceiro «uma politica
social que garanta a melhoria das condigdes de
vida dos trabalhadores e do povo» acrescenta-se
a referéncia expressa aos trabalhadores.

Procurando valorizar a componente participa-
tiva da democracia, destaca-se ainda mais como
elemento integrante de um regime de liberdade «a
participagao popular permanente na vida politica e
social e no exercicio do poder».

Evitaram-se elementos de conjunturalizagéo
Ou pormenorizagao.

Procede-se a uma reformulagéo geral do texto
da quinta componente ou objectivo fundamental da
Democracia Avangada «Uma patria independente
e soberana com uma politica de paz, amizade e
cooperagao com todos os povos». Reformulagao
com incidéncia na actualizagao ja referida sobre
as questdes da afirmacao de um desenvolvimento
soberano e as limitagdes e condicionamentos resul-
tantes da Unido Europeia.

Faz-se uma definicdo mais precisa sobre a
NATO, em que se refere «No plano politico-militar
a participagdo de Portugal na NATO bem como os
acordos com os EUA, relativos as suas instalagdes
militares em Portugal, tém conduzido ao agrava-
mento dos lagos de dependéncia e constituem gra-
ves condicionalismos a independéncia e soberania
nacionais.

Portugal esta vitalmente interessado no pro-
cesso de desarmamento e no reforgo dos meca-
nismos internacionais de seguranga colectiva.

A dissolugéo da NATO é objectivo crucial para
a afirmacao da soberania nacional e para a paz
mundial com o qual o processo de desvinculagao
do Pais das suas estruturas deve estar articulado,
no quadro do inalienavel direito de Portugal decidir
da sua saida.»

Procede-se a uma melhor precisao relativa-
mente a seguranca na Europa e ao papel da ONU,
levando em conta desenvolvimentos negativos
entretanto verificados.

Faz-se a reafirmacao, ainda mais justificada
no actual enquadramento, do papel decisivo da
luta de massas e dos seus desenvolvimentos na
ruptura necessaria para concretizar o projecto da
Democracia Avancada.

O Programa inscreve «A construgdo da demo-
cracia avangada constitui assim um processo de
transformacgao da vida e da sociedade para cujo
éxito serdo determinantes, para la de solugbes
institucionais, politicas e governamentais, a luta de
massas, o esforgo criador e 0 empenho colectivo
dos trabalhadores e do povo portugués.

A accdo permanente e quotidiana em defesa
dos interesses do povo e do Pais, o combate firme
e persistente a politica de direita, o reforgo da uni-
dade da classe operaria, o empenho na formacéao
de uma vasta frente social de luta, o fortalecimento
das organizagbes e movimentos unitarios de mas-
sas, 0s progressos na convergéncia e unidade dos
democratas e patriotas, a conjugagao da acgao
eleitoral e institucional com a acgao de massas, a
intensificagdo e convergéncia da luta de massas,
com todos os desenvolvimentos e expressdes
que ela possa assumir — factor determinante e
decisivo —, bem como a concretizagao de solugdes
politicas progressistas de conteudo patriético e de
esquerda, fazem parte e inserem-se no processo de
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ruptura antimonopolista e anti-imperialista necessa-
rias a construgdo da democracia avangada.

O reforco da influéncia social, politica e elei-
toral do PCP, a ampliagdo da consciéncia do seu
papel como forga indispensavel a concretizacao da
alternativa e a sua participagéo no governo do Pais
sado condi¢ao decisiva para a construgao de uma
democracia avangada.

No Capitulo Ill, «Socialismo — futuro de Por-
tugal», reafirma-se o seu conteudo, procede-se a
actualizagbes que expressam o agravamento da
crise estrutural do sistema capitalista, bem evidente
nos dias de hoje, inserem-se apreciagdes ja apu-
radas em anteriores Congressos, que salientam o
enquadramento em que se desenvolveram os pro-
cessos de constru¢do do socialismo e os grandes
éxitos e progressos que promoveram, reafirmam-se
e completam-se as razdes das derrotas verificadas,
aprofunda-se o tratamento da evolugdo mundial
no seguimento das derrotas na luta pelo socia-
lismo e das suas consequéncias nefastas para os
trabalhadores e os povos do mundo e reforca-se
a afirmacao da necessidade e da actualidade do
projecto comunista e do objectivo do PCP: «Socia-
lismo — futuro de Portugal».

No Capitulo 1V, «O Partido», reafirma-se o
seu conteudo, que corresponde as definigcdes
indispensaveis da identidade e papel do Partido e
introduzem-se elementos em sentido convergente
com o que os Estatutos ja tinham consagrado.
A propdsito da unidade e coesdo do Partido,
refere-se «o cumprimento das disposi¢cdes esta-
tutarias por todos os membros do Partido e a nao
admissao de fracgdes entendidas como a forma-
¢ao de grupos ou tendéncias organizadas, que
desenvolvam actividades em torno de iniciativas,
propostas ou plataformas politicas préprias», acres-
centando ao que ja estava incluido a ideia em torno
de «iniciativas».

4.1.5. O PCP define como objectivo supremo a cons-
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trucdo duma sociedade nova, uma sociedade livre
da exploragéo do homem pelo homem, o socialismo
e 0 comunismo. Essa é uma das caracteristicas
fundamentais da identidade do Partido e razédo da
sua existéncia.

O Programa do Partido — quer o aprovado no
XIV Congresso, quer os anteriores — inscreve o
objectivo do socialismo e do comunismo mas, no

processo de luta para alcancgar esses objectivos, 0
Programa nao é intemporal, responde a uma etapa
concreta, que € inscrita na sua prépria denomina-
cao.

Essa é a opcao estratégica feita pelo Partido ao
longo da sua histdria, presente nos objectivos defi-
nidos nos anos 40 do século passado, formulada
em termos programaticos com ampla sustentagcao
no VI Congresso em 1965 com o Programa da
«Revolugao Democratica e Nacional», e posterior-
mente expressa em novas condi¢gdes no Programa
«Portugal: Uma Democracia Avangada no Limiar do
Século XXI» aprovado em 1988 no XII Congresso
e alterado para o conteudo do actual programa no
XIV Congresso em 1992. Essa é a opgao estraté-
gica que se reafirma e que esta presente nas alte-
ragdes ao Programa do Partido do XIX Congresso
e na denominagéao do Programa «Uma Democracia
Avancgada — Os Valores de Abril no Futuro de Por-
tugal».

O Programa integra os objectivos supremos do
socialismo e do comunismo € na sua denominagao
refere o objectivo da etapa actual «Uma Demo-
cracia Avangada — Os Valores de Abril no Futuro
de Portugal» e, por isso, para n&do estabelecer
confusao sobre a etapa em que estamos e dar
mais nitidez ao objectivo da etapa actual, ndo faz
na denominacao a referéncia expressa ao socia-
lismo. Por maioria de razéo, para explicitar a opgao
estratégica de uma luta consequente, determinada
por uma analise rigorosa e pela consciéncia da
exigéncia dos objectivos supremos do PCP e para
nao queimar etapas, nao substitui na denominagao
do programa a referéncia expressa ao objectivo
da actual etapa (Uma Democracia Avancada —
Os Valores de Abril no Futuro de Portugal) pelo
objectivo supremo que esta presente no programa
do Partido em todas as etapas (o socialismo e o
comunismo).

A concepgao estratégica do PCP nao separa,
integra o conjunto dos objectivos de luta. Tal como
a Revolugao Democratica e Nacional o foi, a
Democracia Avancada é considerada como parte
integrante e constitutiva da luta dos comunistas
portugueses pelo socialismo € o comunismo. Ao
mesmo tempo, indissociaveis destes objectivos
programaticos, sdo a ruptura com a politica de
direita, a concretizacdo de uma politica patriética



e de esquerda e da alternativa politica que Ihe dé
expressao, bem como um conjunto de objectivos
concretos e imediatos, diversificado com caracte-
risticas mais ou menos duradouras e diferenciado
consoante as situagdes. A luta pelo socialismo e
0 comunismo, pela democracia avangada, projec-
tando, consolidando e desenvolvendo os valores
de Abril no futuro de Portugal, ndo se adia, faz-se
todos os dias, na acgéo quotidiana, integrando o
conjunto de objectivos de luta e presente em cada
um desses objectivos.

4.1.6. Quanto aos Estatutos do Partido, aperfei-

coados em anteriores congressos, considera-se
que respondem as necessidades actuais, ndo se
justificando a sua alteragdo a ndo ser nas matérias
necessarias a sua conformidade com as alteragbes
do Programa do Partido, designadamente no que
respeita a sua denominacgao.

4.1.7. O Programa e os Estatutos consagram a defi-

nicdo do PCP, da sua identidade comunista, do seu
projecto, dos seus principios de funcionamento,
que responsabilizam todos os militantes, na exi-
géncia da sua aceitagdo como condigdo para ser
membro do Partido e na exigéncia de honrar esse
compromisso na acgao pratica de cada militante.
A afirmacgdo dos principios do Partido, da sua
unidade e coesao, constituem elemento essencial
da forca e da capacidade de interveng¢ao do Par-
tido.

A aprovacao de alteragdes ao Programa do
Partido constitui uma oportunidade para uma
maior compreensao e conhecimento pelo colectivo
partidario e uma forte projecgao junto dos trabalha-
dores, dos jovens, do povo portugués, do projecto
politico que o Programa do PCP traduz.

4.1.8. A concretizagdo das orientagbes do XIX Con-

gresso, num quadro de grande exigéncia, inicia-se
quando se assinalam os cem anos sobre o nas-
cimento de Alvaro Cunhal. As comemoracgdes do
centenario de Alvaro Cunhal em 2013 devem ser
assumidas como uma oportunidade para o conhe-
cimento e aprofundamento do estudo da sua obra e
a afirmacgéo da sua vida, pensamento e luta, como
exemplos que se projectam na actualidade e no
futuro. As comemoragdes promovidas pelas orga-
nizagdes e integradas no trabalho geral do Partido
sao parte indissociavel da afirmacao do seu ideal
e projecto emancipador.

4, 2.
Uma acc¢ao intensa,
combativa e coerente

4.2.1. No periodo entre o XVIIl e o XIX Congressos
a fortissima ofensiva do grande capital contra os
trabalhadores e o0 povo colocou ao Partido grandes
exigéncias, no combate travado na resisténcia a
essa ofensiva mas também na afirmagao do pro-
jecto alternativo do PCP junto dos trabalhadores e
do povo.

4.2.2. O PCP esteve ao lado dos trabalhadores nas
muitas e fortes lutas travadas neste periodo, contra
as alteragdes das leis laborais e em defesa dos
seus direitos, com destaque para as greves gerais
de 24 de Novembro de 2010, 24 de Novembro
de 2011 e 22 de Margo de 2012 e para as diver-
sas manifestagbes convocadas pela CGTP-IN,
nomeadamente a realizada em 11 de Fevereiro de
2012, que encheu o Terreiro do Pago. Dinamizou
e esteve na luta ao lado das populagdes, contra a
privatizagdo e defesa dos servigos publicos. Esteve
ao lado das diversas camadas e sectores na defesa
dos seus interesses especificos, nomeadamente
na luta dos reformados por melhores pensoes e
reformas.

4.2.3. O PCP esteve na primeira linha da defesa da
soberania nacional e na luta contra o Pacto de
Agressao. Desenvolveu inimeras acgdes de mas-
sas com destaque para as grandes manifestacoes/
/comicios realizadas no Porto e em Lisboa, em 12
e 26 de Maio de 2012.

4.2.4. Participou em seis actos eleitorais (legislativas,
autarquicas e Parlamento Europeu em 2009 e pre-
sidenciais, legislativas antecipadas e legislativas
regionais da Madeira em 2011), em que travou
batalhas politicas de grande exigéncia e desenvol-
veu importantes campanhas politicas de massas
com acgdes significativas de que se destacam a
realizagao, em 23 de Maio de 2009, da Marcha
«Protesto, confianga e luta» que reuniu em Lisboa
mais de 85 mil pessoas e da iniciativa «1 milhdo
de contactos» no ambito da ac¢do da CDU nas
elei¢cdes desse ano.

4.2.5. O PCP comemorou os aniversarios do Partido
e do Avante!, realizou com éxito a Festa do Avante!
e desenvolveu a acgao nacional «Avante! Por um
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PCP mais forte» prosseguindo o reforco do Partido
de forma integrada.

4.2.6. O PCP realizou centenas de iniciativas nacio-

nais (jornadas de accgao politica e propaganda,
campanhas de esclarecimento, ac¢des de evoca-
¢ao de referéncias e acontecimentos histéricos,
encontros, sessoes/debate sobre os mais diversos
assuntos da vida politica, econdmica e cultural do
Pais), das quais se destacam: o encontro nacional
sobre o trabalho dos reformados; a reunidao nacio-
nal de quadros sobre a organizagao e intervengao
junto da classe operaria e dos trabalhadores; as
acgoes nacionais contra a precariedade, o desem-
prego, a exploragcdo e o aumento do horario de
trabalho, o custo de vida, as privatizagbes e o Pacto
de Agressao e a campanha nacional «Portugal a
produzir».

4.2.7. O Partido, com a sua intensa acg&o, a sua forga

combativa e capacidade de intervencgao, esteve a
altura das suas responsabilidades perante os tra-
balhadores, o povo e o Pais e dos seus deveres
internacionalistas.

4.3.

Reforgar o Partido, ac¢ao integrada,

43.1.

tarefa indispensavel

Como aconteceu ao longo da sua histéria, no
tempo actual, o PCP defronta inimeros obstaculos
e é chamado a intervir num quadro de grande exi-
géncia.

O caracter explorador, agressivo e predador do
grande capital, obriga-o a travar um combate sem
tréguas contra todos aqueles que de forma conse-
quente lutam contra a exploragdo com o objectivo
de liquidar o sistema capitalista.

4.3.2. Foi assim durante o regime fascista, em que
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ficou bem evidente até onde pode ir a acgao desu-
mana e cruel do grande capital para defender os
seus interesses de classe — represséo, tortura
e assassinato —, e continua a ser hoje quando
aprofunda a exploracdo e opressio e acentua a
sua ofensiva de retrocesso social e civilizacional.
A classe dominante sabe que, com o enfraqueci-
mento do PCP, a luta dos trabalhadores tenderia
a perder o seu caracter consequente contra a
exploragéo e por isso, na luta contra o PCP, recorre

a todos os meios para lhe criar dificuldades, pro-
curando sempre o velho objectivo de o destruir.

4.3.3. Neste combate profundamente desigual, o

grande capital conta com um arsenal muito diversifi-
cado de instrumentos. Operacdes de discriminagao
e silenciamento, campanhas de manipulacao, into-
xicagao e condicionamento usando a comunicagao
social ao seu servigco, manipulagéo de outros meios
ideoldgicos, designadamente do ensino, tentativa
de limitac&o do direito de propaganda, represséo
nas empresas e locais de trabalho, elaboracao de
leis e sua aplicagao discricionaria para condicionar
o funcionamento organico, asfixiar economicamente
e dificultar a acgao e iniciativa politicas sao alguns
dos processos usados nesta vasta e permanente
acgao dirigida contra o PCP.

Neste quadro em que é chamado a intervir em
todas as frentes — de massas, politica, institucional,
ideoldgica e eleitoral —, as exigéncias colocadas ao
Partido sdo muito grandes.

4.3.4. Aligacdo as massas faz parte da identidade do

PCP, da sua forma de estar na vida e na luta, € um
elemento essencial da sua intervencéo. E no tra-
balho de massas que o Partido encontra os novos
militantes, os quadros, a energia revolucionaria e a
inspiracao para, de forma permanente, se renovar,
rejuvenescer e reforgar.

4.3.5. O reforgo da organizagdo do Partido, em todas

as suas componentes, tem que ser visto como uma
tarefa permanente e prioritaria, como um instru-
mento para a acgéo. Uma organizagao forte, coesa,
ligada a vida, virada para intervencgéo, fornece ao
Partido a forgca organizada de que precisa para
combater, resistir, avangar e vencer.

O tempo presente e futuro colocam ao Partido
novas e grandes exigéncias com consequéncias na
sua intervencgédo e organizacdo. No seguimento do
desenvolvimento das acgdes de refor¢o do Partido
«Sim é possivell Um PCP mais forte» e «Avante!
Por um PCP mais forte» coloca-se como necessi-
dade urgente a concretizagdo de uma acgéo geral
e integrada de reforgo do Partido que envolva as
varias linhas de organizacgao e intervencéo e o
conjunto das organizagdes e militantes.

4.3.6. Num grande movimento de reforgo da organi-

zacgao e da accao partidarias colocam-se de forma
articulada acrescidas exigéncias no plano de mili-
tancia, de direc¢ao, de quadros, de organizagao,



de accéo politica e ligacdo as massas, de luta
ideoldgica, de imprensa partidaria, informacgéao e
propaganda, de meios financeiros e de actividade
internacional. Em cada uma destas direc¢des prin-
cipais e na sua concretizagao de forma integrada,
o colectivo partidario € chamado a contribuir para
um PCP mais forte, por uma democracia avan-
¢ada e o socialismo, projectando, consolidando
e desenvolvendo os valores de Abril no futuro de
Portugal.

4.4.
Militancia

4.4.1. A militancia tem um papel decisivo na forga

e intervencdo do Partido. E uma fonte de capaci-
dade de intervencgéo do PCP, que sera tanto maior
quanto mais militantes estiverem conscientes de
que a forca do seu Partido é determinada pela
accao dos seus membros no quadro do colectivo
partidario, assumindo a militAncia como imperativo
politico, civico e social.

A militancia € um elemento decisivo para o Par-
tido aprofundar a sua ligagao as massas e alargar
a sua influéncia. O reforgo da capacidade de inter-
vengao de cada militante comunista na acgao poli-
tica diaria, no contacto junto daqueles com quem
trabalha e se relaciona, nas iniciativas e estruturas
em que intervém, exige formagao politica e ideolo-
gica, integragéo no trabalho colectivo e informagéo
regular sobre a acgéo do Partido, nomeadamente
pela leitura do Avante!.

A militancia é determinada pela forca das
convicgbes em que assenta a luta pelos objectivos
e causas do Partido. A militancia enriquece pro-
fundamente o militante comunista nas vertentes
politica, social, cultural e humana. A militancia da
sentido pratico e é motivo exaltante da vida do
militante do Partido. E uma fonte de satisfagdo e
de forma especial quando dela resulta a melhoria
das condi¢cdes de vida para os trabalhadores e
o povo. Nesse sentido, a militAncia comunista é
contraria, diferencia-se e distingue-se da pratica
de outros, cujo objectivo é conseguir vantagens ou
satisfazer ambi¢des pessoais. A for¢a organizada
de que o Partido precisa exige a militancia dos
seus membros e coloca a necessidade aos orga-

nismos do Partido de conhecer a disponibilidade,
caracteristicas e possibilidades de cada membro
do Partido e, em conformidade, adequar as tarefas
de modo a que este exerga o seu direito e dever de
participacédo na acgao do Partido, dando sentido a
sua condi¢do de militante comunista, articulando o
pensamento e a acgao.

4.4.2. E de particular importancia que, além de tarefas
pontuais, cada membro do Partido assuma tarefas
regulares.

O trabalho colectivo, marca do estilo de traba-
lho do PCP, implica a contribui¢do individual e mili-
tante de cada um, bem como a responsabilizagao
por tarefas concretas.

4.5.
Direccao

4.5.1. Num periodo marcado por uma intensa ofen-
siva do grande capital e uma grande resposta no
plano da acgao politica e da luta de massas, com
fortes exigéncias organizativas, ideoldgicas e de
intervencao, o trabalho de direc¢édo do Partido,
posto a prova, cumpriu o seu papel.

Destaca-se a iniciativa, o entusiasmo e alegria,
o empenhamento e dedicagdo com que milhares
de quadros e militantes fizeram na pratica a afir-
macao deste grande colectivo militante ao servigo
dos trabalhadores, do povo e do Pais, numa acgao
orientada por uma dimensao patriética e internacio-
nalista, pelo ideal e projecto comunistas.

As exigéncias que se colocam ao Partido
implicam o prosseguimento e reforgo desse estilo
de trabalho. E necessario vencer estrangulamen-
tos, alargar a capacidade de direc¢ao, prosseguir
a varios niveis na responsabilizagdo, renovagao e
rejuvenescimento necessarios a continuidade do
trabalho de direcgdo. E indispensavel prosseguir
a afirmacgao da unidade, coesao e disciplina, pre-
venindo e combatendo praticas que desmobilizam
e enfraquecem. E necessario melhorar o controlo
de execugdo, apreciando objectiva e criticamente
o trabalho realizado, retirando as devidas ilagdes
e combatendo o criticismo. O estimulo a participa-
¢ao, a critica e a autocritica, a responsabilidade
individual, o trabalho colectivo e a direcgéo colec-
tiva constituem elementos integrantes do estilo de
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trabalho préprio do Partido que importa salientar,
reforgar e valorizar.

4.5.2. A dinamizagao geral do trabalho do Partido

implica a consideracédo de grandes iniciativas ou
campanhas em que convirja a forga e capacidade
do colectivo partidario, assumindo cada organiza-
¢ao a quota-parte da responsabilidade respectiva,
ao mesmo tempo que se impde o estimulo a ini-
ciativa das organizagdes no quadro da orientagao
geral do Partido.

4.5.3. O Comité Central exerceu plenamente as
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suas responsabilidades de direcgédo superior do
trabalho do Partido. Nestes quatro anos realizou
22 reunides. Revela-se necessario que, a par da
direcgao politica regular, possa considerar com
mais frequéncia a discussao de areas especificas
de intervencéo.

O Comité Central a eleger pelo XIX Con-
gresso devera manter as mesmas caracteristicas
do actual, nomeadamente no que se refere as
suas competéncias e dimensao, a qual podera ter
alguma redugéo.

Quanto a sua composi¢ao, o novo Comité Cen-
tral, reflectindo a identidade, natureza e principios
do Partido, devera manter uma larga maioria de
operarios e empregados, com uma forte compo-
nente operaria e, no quadro da renovagéao e do
rejuvenescimento, devera assegurar a combinagao
adequada de quadros experimentados com a res-
ponsabilizagdo de quadros jovens.

Devera também ser assegurada a participa-
¢ao de quadros do Partido — funcionarios e nao
funcionarios — responsaveis por grandes organi-
zagOes e sectores de actividade partidaria, vindos
directamente das empresas e locais de trabalho,
e outros quadros integrantes de movimentos de
massas com destacada intervengao e diversidade
de conhecimentos em importantes areas da vida
social, econdmica, cultural, técnica, intelectual e
cientifica, bem como reforgada a participacao de
mulheres e jovens.

O Comité Central considera que tais caracteris-
ticas sdo as que melhor asseguram a constituicdo
de uma sdélida direcgao colectiva, que corresponda
as necessidades do Partido, ao fortalecimento da
sua unidade e coeséao e a sua capacidade para dar
resposta aos complexos problemas colocados pela
luta social, politica e ideoldgica.

4.5.4. Os organismos executivos do Comité Central

— 0 Secretariado do Comité Central e a Comissao
Politica do Comité Central — desempenharam as
responsabilidades que Ihe estdo confiadas numa
situacdo de grande exigéncia, assumindo as
competéncias inscritas nos Estatutos e aquelas
que |Ihes foram atribuidas pelo Comité Central.
Confirmou-se adequada a existéncia destes dois
organismos e a sua boa articulacao.

4.5.5. A Comissédo Central de Controlo desenvolveu o

seu trabalho cumprindo as suas responsabilidades
e competéncias estatutarias.

4.5.6. As direcgOes das organizagdes regionais assu-

mem um importante papel na estrutura do trabalho
de direcgdo do Partido que importa desenvolver
no quadro das suas competéncias e da orientagao
geral do Partido.

As comissdes concelhias, organismos de
direccado de sectores profissionais e de empresas
e outros organismos intermédios devem reforcar
0 seu papel em ligagao e estimulando o funciona-
mento das organizagdes de base. E necessario
melhorar o seu funcionamento, considerar um
numero de membros suficientemente largo para
desempenharem as suas fungbes, mas ndo dema-
siado alargado para evitar excessiva acumulagéo
de responsabilidades em organismos intermédios
e favorecer o contributo para o fortalecimento das
organizacgdes de base — as células.

4.5.7. As estruturas de apoio a direcgao central

desenvolveram a sua acgado numa situacéao
marcada pela contengcdo de meios resultante da
concretizagdo das orientagdes definidas de um
adequado equilibrio entre os quadros, designa-
damente funcionarios, na estrutura central € no
conjunto das organizagdes partidarias. Avaliando
as possibilidades, disponibilidades e prioridades e
prosseguindo a preocupacgao de equilibrio na dis-
tribuicdo de meios, é preciso que estas estruturas,
indispensaveis ao trabalho de direc¢ao central do
Partido, sejam reforcadas de modo a contribuir
para assegurar a analise rigorosa, o apoio funda-
mentado a decisao e a tomada de posigao prontas
e aprofundadas, no quadro do necessario trabalho
colectivo.

4.5.8. A coordenacao do trabalho do Partido em

sectores e empresas de ambito nacional ou
pluri-regional revela-se necessaria, devendo ser



reequacionada em fungdo das exigéncias, das
prioridades e da realidade da organizagéo e dos
quadros.

4.6.
Quadros

4.6.1. A aplicacdo das orientagcdes do XVIII Con-

gresso e as respostas a luta travada no quadro da
actual situagao politica, social e de confronto ideo-
l6gico, obra do colectivo partidario, sé foi possivel
com o empenhamento de milhares de quadros do
Partido.

Os funcionarios do Partido, com a sua firmeza
politica e ideoldgica, essencial aos quadros do
Partido, com disponibilidade, papel dinamizador
e dedicacgdo, sdo indispensaveis na organizagao,
na direcgcao, em toda a actividade do Partido.
O numero de funcionarios do Partido é superior a
300 (incluindo camaradas reformados que perma-
necem activos), traduzindo uma ligeira redugéo
relativamente ao ultimo Congresso. Apesar das
dificuldades financeiras, tem sido permanente a
renovagao e o rejuvenescimento do quadro de fun-
cionarios, nomeadamente com jovens operarios.

4.6.2. A acgado geral de responsabilizagédo, acom-

panhamento e formacgcao de quadros imprimiu
uma nova dinamica na atribuicao de tarefas e
responsabilidades a centenas de militantes do
Partido. Foi responsabilizado um elevado numero
de camaradas, uma parte deles recentemente ins-
critos no Partido, uma parte importante dos quais
foram eleitos para organismos de direc¢do. A acgéao
de 500 novos quadros a responsabilizar em 2010,
elevou o nivel de consciéncia e de resposta dos
responsaveis e dos organismos.

Deram-se passos positivos no conhecimento
e responsabilizacao de quadros, mas mantém-
-se dificuldades na responsabilizacdo de quadros
operarios e de mulheres, nomeadamente opera-
rias.

O rejuvenescimento dos organismos do Partido
a varios niveis registou avangos, particularmente no
trabalho junto das empresas e sectores profissio-
nais. Entre os jovens que assumiram responsabi-
lidades destacam-se os camaradas que militaram
na JCP.

Registam-se ainda insuficiéncias no acompa-
nhamento e ajuda aos quadros.

4.6.3. A elevacgao do nivel politico e ideoldgico dos

militantes comunistas € uma das direc¢des funda-
mentais do refor¢co e desenvolvimento da politica
de quadros.

A principal e mais eficaz escola de quadros
do Partido é a participagao nas lutas e em toda a
actividade partidaria. Mas é igualmente importante
aliar a experiéncia pratica a preparagao tedrica.

O estimulo ao estudo individual, a leitura do
Avante! e de O Militante, a leitura dos documentos
centrais do Partido, ao estudo do marxismo-leni-
nismo, designadamente das obras dos cléssicos,
ao estudo da obra do camarada Alvaro Cunhal, ao
estudo da Histdria do Partido e da Revolugao Por-
tuguesa, a participagdo em debates, Seminarios,
Encontros, Conferéncias e Congressos do Partido,
ha a acrescentar a importancia do estudo colectivo
organizado, dirigido, através de cursos e outras
acgoes de formagéao a nivel central na Escola do
Partido e nas Organizagbes Regionais.

Entre o XVIII e XIX Congressos reforgou-se
o trabalho de preparagéao tedrica dos quadros.
Realizaram-se na Escola do Partido 67 cursos e
accgbes de formacédo politica e ideoldgica com a
participagcao de 1320 camaradas, sendo também
de salientar a realizagdo de um elevado numero
de cursos e acgdes de formagao nas organizagdes
regionais com uma larga participagao.

4.6.4. Na actual situagdo politica sédo direcgbes fun-

damentais da politica de quadros:

— aumentar e valorizar a militancia e a reali-
zacao das tarefas do Partido procurando o envol-
vimento alargado de camaradas que através da
actividade se revelem disponiveis e com condi¢des
para assumir tarefas e responsabilidades;

— considerar permanente a atengdo ao levan-
tamento de quadros, responsabilizagédo, evolugao,
formagéo, acompanhamento, controlo de execugéo
e ajuda aos quadros;

— dar atencgao particular ao conhecimento,
envolvimento, responsabilizagado de quadros ope-
rarios, mulheres e jovens;

— integrar os quadros no trabalho e na direc-
¢ao colectiva, no espirito do desenvolvimento das
orientacdes do Partido, estimulando a permanente
ligagdo aos militantes da organizagao pela qual
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sao responsaveis e o envolvimento destes na
actividade, ultrapassando rotinas, promovendo o
conhecimento dos problemas concretos das mas-
sas e impulsionando a acgédo e mobilizagdo em
defesa dos seus direitos e anseios;

— trabalhar para a renovagéao e rejuvenesci-
mento do quadro de funcionarios com novas fun-
cionalizagbes, particularmente operarios, mulheres
e jovens, tendo sempre presente as possibilidades
financeiras;

— prestar atencado aos problemas pessoais
dos quadros e manifestar-lhes a compreenséao e a
solidariedade necessarias;

— solucionar com a celeridade possivel eventuais
problemas de quadros contribuindo para o respeito
e afirmacgao dos principios estatutarios do Partido;

— valorizar junto dos quadros as varias formas
e meios para a sua formacgao politica, ideoldgica e
cultural;

— progredir na planificagao, divulgagéao e incen-
tivo a participagdo de quadros nos cursos e acgdes
de formagéao na Escola do Partido e nas Organiza-
¢cOes Regionais.

4.7.
Organizagao

4.7.1. O Partido conta com um grande colectivo mili-
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tante, a sua organizacéo é a base em que assenta
a sua intervencgao.

O ultimo Balango da Organizacgao referencia a
existéncia de 60 484 membros do Partido, nUmero
que, significando um ligeiro aumento face ao ultimo
congresso, se traduz no essencial pela manutencao
dos efectivos partidarios.

A par deste nimero de membros do Partido
continua a existir um numero elevado de inscritos
cuja situagao nao foi ainda esclarecida, tendo a
accao de contacto com esse objectivo prosse-
guido a um ritmo lento. O desenvolvimento desta
accgao confirma a analise do XVIII Congresso
evidenciando-se, como trago geral, por um lado, a
dificuldade de localizagdo da grande maioria dos
inscritos, que se traduz na formalizagédo da perda
de contacto e, por outro lado, o facto de o essencial
daqueles que sao contactados confirmarem a sua
qualidade de membros do Partido.

Mantém-se sensivelmente o numero de cama-
radas integrados em organismos, bem como o nivel
dos membros do Partido que pagam quotas.

Quanto a composic¢ao social verifica-se uma
larga maioria de operarios e empregados, cerca de
72%, com cerca de 41% de operarios reflectindo
alguma reducéo, e 31% de empregados revelando
um ligeiro aumento. Mantém-se a expresséo de
intelectuais e quadros técnicos e de micro, peque-
nos e médios empresarios, com ligeira subida.

Quanto a composicao etaria, 16 % tém até 40
anos, 45% entre 41 e 64 anos e 39% mais de 64
anos, néo se contabilizando os membros da JCP
que nao sdo membros do Partido. Aumenta o peso
dos militantes que tém até 40 anos, ainda que
ligeiramente, e dos que tém mais de 64 anos.

Regista-se positivamente o facto de entre os
novos membros nos ultimos quatro anos cerca
de 53,7 % terem até 40 anos quando aderiram ao
Partido.

Continua a reforgar-se a participagao de
mulheres, que representam 30,1% dos membros
do Partido.

4.7.2. Quanto a estruturagdo partidaria assinala-se a
existéncia de 2769 organismos, incluindo organi-
zacOes nao estruturadas que reunem em plenario
e comissdes para as diversas frentes de trabalho,
que significa um ligeiro aumento. O namero de
organismos a partir dos locais de residéncia é de
725. O numero de organismos a partir das empre-
sas e locais de trabalho, 374, mantém-se ao nivel
anterior com uma ligeira redugao.

4.7.3. Nos anos que decorreram desde o XVIII Con-
gresso, concretizando a acgdo «Avante! Por um
PCP mais forte!» nele aprovada e posteriormente
definida e calendarizada na reuniao do Comité Cen-
tral de 21 e 22 de Novembro de 2009, foi realizado
um grande trabalho articulando a intervencgéo e o
reforco da organizagédo do Partido. Os resultados
foram traduzidos numa intervencao notavel em que
o Partido cumpriu o seu papel, na consolidagao da
organizagdo numa fase de grandes mudancgas e
nos progressos verificados, mantendo-se insufi-
ciéncias que é preciso ultrapassar.

Sao de salientar: a responsabilizagéo de
quadros realizada no ambito da accéo geral de
responsabilizagdo, acompanhamento e formagao
de quadros em 2010 e de forma continuada; o



recrutamento de mais de 5 800 novos militantes;
o refor¢go da organizacgéo e intervengao junto da
classe operaria e dos trabalhadores, nas empresas
e locais de trabalho, com medidas de responsabili-
zacgao de quadros, estruturagao, recrutamento, inte-
gracao de novos militantes e de outros transferidos
de organizacdes locais, o esclarecimento da situa-
¢ao de camaradas reformados e da sua insergao,
que permitiram manter, em algumas organizagdes
aumentar, o numero de camaradas organizados a
partir das empresas e locais de trabalho e garantir
uma forte intervencao do Partido; a realizacao de
mais de 500 assembleias das organizacdes; o
incentivo a uma profunda ligagdo as massas no
quadro duma intensa intervengao das organizagdes
do Partido.

4.7.4. Numa situagdo com grandes exigéncias,

coloca-se a necessidade de prosseguir e adoptar
orientagdes que permitam ultrapassar insuficién-
cias, responder a novos problemas consolidando e
reforcando o Partido, alicerce essencial para alar-
gar e intensificar a luta de massas e a intervengéo
politica, assegurando a sua preparagéo para que
esteja pronto a cumprir o seu papel na situagao
actual e sejam quais forem as condi¢gdes em que
tenha que vir a actuar.

Sao orientagbes para o refor¢o da organizagao
partidaria:

— A prioridade da organizagao e intervencgao
do Partido junto da classe operaria e dos trabalha-
dores, nas empresas € locais de trabalho e a sua
efectiva concretizagcéo, designadamente confir-
mando e destacando quadros, incluindo funciona-
rios do Partido para se dedicarem a este trabalho,
consolidando a organizagao existente e criando
novas células ou sectores, dando atencao particular
as empresas com mais de mil de trabalhadores e/
ou de importancia estratégica, alargando o numero
de membros do Partido organizados a partir das
empresas € locais de trabalho, com o recrutamento,
a integracgao prioritaria de novos militantes, trans-
feréncias, assegurando a organizagao e dinami-
zando a intervengdo com um amplo, permanente e
ousado sentido de ligagdo as massas, assumindo
este trabalho como preocupacéo e tarefa de todas
as organizacdes e militantes, cuja concretizagao
implica decisdo, programacéo, iniciativa, persistén-
cia e controlo de execugao.

— A estruturacdo das organizacdes locais,
promovendo o funcionamento, a dinamizacao,
a iniciativa e a intervengao das organizagdes de
base num estilo de profunda ligacdo as massas,
prosseguindo e concretizando medidas a partir de
uma avaliagao da realidade organica que promova
uma efectiva estruturagéo da organizagao (e nao
apenas no papel) para o que devem ser considera-
dos entre outros aspectos, a divisao administrativa,
a dimenséao dos efectivos partidarios, o grau de
participagdo dos militantes e a disponibilidade de
quadros para a dinamizagao das organizagdes.

— A avaliagao da situacdo, organizacéo, par-
ticipagdo e contributo dos camaradas reformados
e pensionistas, da sua importante intervengao
na acgao geral do Partido e especificamente no
trabalho junto dessa vasta camada social, na
dinamizacao das suas organizagdes unitarias e
da sua luta, apontando designadamente: a criacéo
de células de reformados com um funcionamento
ajustado as disponibilidades e possibilidades de
participagdo, como elemento de estruturagdo das
organizagbes de base e instrumento de intervengéo
junto dos reformados e pensionistas; o fortaleci-
mento dos organismos com os membros do Par-
tido que intervém em organizagdes, movimentos e
associagoes de massas; a atengéo e valorizagao
do aproveitamento da disponibilidade de quadros
do Partido reformados e pensionistas na resposta
as diferentes necessidades do trabalho partidario.

— A acgédo e organizacao na area da cultura e
junto dos intelectuais e quadros técnicos, fortale-
cendo e criando estruturas organicas adequadas as
diferentes areas e linhas de intervengao visando o
trabalho de massas, o estimulo a accao politica, a
actividade cultural e a criagao artistica.

— O trabalho com a juventude e o reforgo da
JCP e da sua intervengao, contribuindo para o
aumento da influéncia do Partido junto da juven-
tude.

— A estruturagao do trabalho junto de outras
camadas, sectores sociais e areas de intervengao
especificas, nomeadamente: a acgéo junto dos
agricultores; o trabalho com os micro, pequenos e
médios empresarios; o trabalho dirigido as mulhe-
res; a acgao junto das pessoas com deficiéncia; o
trabalho com os imigrantes; o trabalho dirigido aos
desempregados.

87



TESES &) Projecto de Resolugao Politica

88

— A organizacao e intervencdo nas comunida-
des emigrantes, no fortalecimento da organizagéo
e intervengao das suas organizagdes € na mais
célere informacdo de camaradas que emigram
para o estabelecimento de contactos e integracao,
visando a acgao e intervencédo do Partido junto
das comunidades de emigrantes portugueses nos
diversos paises.

— A criacao e o funcionamento regular dos
organismos de membros do Partido que intervém
em organizagdes e movimentos de massas, asse-
gurando o adequado conteudo e o funcionamento
regular, criando novos organismos, considerando
as necessarias linhas de apoio a intervencéo e
formacao dos respectivos quadros.

— A consideragao do recrutamento de novos
militantes como uma tarefa regular de todas as
organizagdes e militantes, a destacar no plano
da intervencao politica do Partido, dos meios de
comunicacgao e da imprensa partidaria e a justificar
iniciativas especiais, associando o recrutamento a
célere e efectiva integragdo com a consideragéo do
organismo e da tarefa a atribuir para ser assumida
por cada militante.

—Arealizagdo duma acgéo de contacto com os
membros do Partido, aqueles que como tal estao
considerados, sem prejuizo de resolver a situagao
de inscritos ainda por clarificar, a iniciar num dos
préximos anos, passada uma década sobre a
acgao de contacto iniciada em 2003, visando, além
da actualizagao de dados, a concretizagdo de uma
vasta acgéo de organizagao, estruturagéo partidaria,
elevagao da militancia, alargamento da assungao de
responsabilidades e intensificagdo da intervencao.

— O estimulo a generalizagdo de um estilo de
trabalho das organizagdes e militantes assente nos
principios e objectivos do Partido, na disciplina,
iniciativa e criatividade e numa ampla e cada vez
mais profunda ligagdo aos trabalhadores e as popu-
lagdes.

— A avaliagado geral da situagédo dos centros de
trabalho do Partido, conferindo necessidades, cui-
dando da sua apresentacao, dinamizando o seu fun-
cionamento como apoio a organizagao e intervengao
do Partido e a sua projecgao junto das massas.

— A combinacao das exigéncias de uma intensa
e dindmica intervengdo com o regular funciona-
mento dos organismos e organizagoes.

4.8.
Accao politica e ligagdao as massas

4.8.1. Na concretizagdo do seu papel de vanguarda,
a ligacéo das organizagdes e militantes do Partido
as massas, conhecendo a realidade, problemas e
aspiragdes dos trabalhadores e do povo para sobre
ela agir, esclarecer, organizar, mobilizar, € condigao
essencial para o alargamento da influéncia partida-
ria e concretiza-se de diferentes formas, linhas de
trabalho e iniciativas.

4.8.2. Uma organizagéo partidaria esta em excelentes
condigbes para assumir, de facto, o seu papel de
vanguarda quando é conhecedora dos problemas
dos trabalhadores e de outras camadas sociais e
estd inserida no meio e estruturada para agir face
a realidade onde se insere.

4.8.3. Com o objectivo do reforgo da ligagdo do
Partido as massas, partindo das decisdes do XVIII
Congresso, o Comité Central langou um debate
em todas as organizagdes de que resultou um pro-
gresso assinalavel na compreensao de que esta
uma questao estratégica e mesmo na tomada de
medidas.

4.8.4. Persistem contudo blogueios em organizagdes
que, por estarem desligadas da vida e do meio
politico e social de onde emergem ou por outras
dificuldades, ndo se encontram em condigcdes de
corresponder aos anseios e aspiragdes dos traba-
Ihadores e das populagdes.

4.8.5. Sao linhas de orientagdo globais e integra-
das para o reforgo da ligagdo do Partido as masas
nas varias frentes e areas de intervencéo que
se mantém actuais e de cuja concretizagéo resul-
tara uma maior e mais intensa acgao e intervengao
politicas e o reforgo da influéncia do Partido:

— a consideragao regular de quais as frentes
e areas de intervengdo em que se concretiza a
ligacéo e o reforgco da influéncia junto das massas,
acompanhada da definicdo de objectivos, planos e
linhas de trabalho e das decisdes sobre quadros,
direcgao e controlo de execugao, fundamentais
para a sua execugao;

— uma maior atencado a dinamizagao dos
movimentos e lutas de massas em todas as orga-
nizacdes, estabelecendo uma discusséao regular
sobre os problemas e a forma de os transformar em



bandeiras de luta e procedendo a um controlo de
execucao sobre as decisdes tomadas, contribuindo
dessa forma para o desenvolvimento da luta dos
trabalhadores e das populagdes;

— a consideracao do trabalho de informacéao
e propaganda, do papel da imprensa partidaria e
das iniciativas partidarias, como um instrumento
de ligacao as massas e do reforgo da influéncia do
Partido;

— a promog¢ao da discussao colectiva e o esti-
mulo individual aos militantes comunistas para que
assumam, na sua actividade diaria, uma acgéao de
esclarecimento e de mobilizagdo que possibilite
uma aproximagao ao Partido, suas posigdes, pro-
jecto e organizagao;

— 0 assumir do trabalho politico unitario como
instrumento importante para a ligagao do Partido as
massas, concretizando de forma regular o dialogo
€ a acgao comum com pessoas e sectores demo-
craticos, aliado ao contacto com organizagdes,
movimentos, estruturas e instituicdes. Nesse traba-
Iho deve inserir-se o0 elevado numero de homens e
mulheres que, no quadro da CDU, manifestam dis-
ponibilidade para a accdo comum nos planos local
e nacional. A realizagao de iniciativas e contactos
individuais com caracter regular é indispensavel
para o seu envolvimento e para lhes dar a conhecer
as posic¢oes do Partido;

— a permanente preocupacao de potenciar o
grande trabalho realizado nas instituicbes, nomea-
damente nas Autarquias Locais, na Assembleia
da Republica, no Parlamento Europeu e nas
Assembleias Legislativas das Regides Autbnomas,
visando o potencial imenso dessa acgao especifica,
coordenando-a e articulando-a, na perspectiva do
estimulo a participagdo popular e ao alargamento
da influéncia e prestigio do Partido junto dos traba-
Ihadores e do povo.

4.8.6. O aperfeicoamento da acgdo politica e da

ligacdo as massas € uma preocupacéao e tarefa
permanente de cada organizagdo e militante do
Partido. Dai sobressai a necessidade de prosseguir
este trabalho visando que, da discussao de cada
organismo ou organizagao, resultem orientagdes,
iniciativas ou acgbes, o reforgo, dinamizagéo e
criacédo de estruturas organizativas para a sua
concretizagdo, bem como a avaliagdo regular dos
resultados obtidos com o consequente reforgo

organico do Partido e o alargamento da sua influén-
cia e prestigio.

4.9.
Luta ideoldgica

4.9.1. A luta ideoldgica agudizou-se nos ultimos
anos.

A ofensiva do grande capital expressa-se com
forte dimensao no plano ideoldgico, na justificacao
da ingeréncia, da agressao e da guerra do imperia-
lismo, na defesa das concepgdes da Unido Euro-
peia e do comprometimento da soberania nacional,
na insisténcia da inevitabilidade do agravamento da
exploragao, da retirada de direitos e do retrocesso
social e civilizacional que comportam, na desva-
lorizagédo da luta dos trabalhadores e do povo,
na difusdo do conformismo e do individualismo,
na promog¢ao das teses do mal menor veiculando
velhas e novas expressdes da social-democracia,
no destaque e incentivo a falsas saidas assentes
no radicalismo e na provocagéao, na limitagdo das
liberdades e da democracia, na ac¢ao branquea-
dora do fascismo e no anticomunismo.

Tal ofensiva tem, no quadro do agravamento da
crise estrutural do capitalismo, como objectivo prin-
cipal fazer crer que nao existe caminho e enfraque-
cer nos trabalhadores e nos povos a perspectiva da
possibilidade, necessidade e urgéncia do progresso
social e do socialismo como alternativa e forma
mais avangada de organizagao da sociedade.

4.9.2. O Partido desenvolveu acgdes e iniciativas
com importancia na batalha ideoldgica ao longo
dos ultimos anos, na concretizagdo das linhas de
orientagdo do XVIII Congresso, salientando-se no
entanto a necessidade de reforcar essa intervencao
no trabalho e na acgao politica quotidiana, a par de
um planeamento de objectivos e acgdes utilizando
plenamente e de forma integrada os varios meios
disponiveis.

4.9.3. Nas linhas de desenvolvimento da luta ideo-
l6gica inserem-se: o esclarecimento da natureza
do capitalismo; o combate a exploragéo e a des-
montagem do processo da sua concretizacdo e
agravamento; a afirmacao do projecto do PCP da
democracia avangada e do socialismo; a luta contra
a ideologia reaccionaria e fascista; a luta contra
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velhas e novas concepgdes social-democratas;
o0 combate ao anticomunismo; a valorizagdo da
luta, dos seus resultados e da organizagao como
elemento fundamental.

4.10.
Imprensa partidaria,
informacgao e propaganda

4.10.1. A acgao do Partido, a concretizagdo dos seus

objectivos exigem que se criem as melhores con-
digdes para os trabalhadores e o povo poderem
conhecer e compreender o projecto, as propostas,
as posicoes e analises do PCP.

Num quadro de grande desproporc¢do de
meios, em que o grande capital conta com podero-
sos meios de difusdo da sua ideologia, & indispen-
savel a definicdo e concretizagdo de uma intensa e
alargada acgéo do Partido neste ambito, apontando
orientagdes, fortalecendo e criando meios e formas
de intervencao, com as caracteristicas especificas
de cada um, integrados numa orientagao geral e
numa acgao coordenada.

Neste ambito inserem-se a imprensa partidaria,
o Avante! e O Militante, a acgéo geral de informagéo
e propaganda, o trabalho do Partido com os érgéos
de comunicagao social, mas também a vasta acgao
politico-cultural de que é expressao significativa a
Festa do Avante! e a actividade editorial.

No quadro dos meios e possibilidades exis-
tentes é necessario fortalecer a capacidade de
elaboracédo e aprofundamento de conteudos,
reforcar os varios meios e formas de intervengao,
na sua diversidade, no contacto directo pessoal,
no recurso amplo aos meios electronicos do mais
diverso tipo e considerar novas possibilidades de
intervencdo. Ao mesmo tempo, é indispensavel
fazer uma avaliacdo global dos meios de interven-
¢do de modo a permitir uma utilizacédo integrada,
maior profundidade, amplitude e eficacia.

4.10.2. No quadro politico actual, a imprensa do
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Partido, a difusdo e leitura do Avante! e de O
Militante, tém uma acrescida importancia e sao
instrumentos indispensaveis a acgao partidaria. Ela
assume um papel fundamental na divulgagao das
orientagdes e analises do Partido, em matérias de
ambito nacional e internacional. Assume também

a necessaria e util troca de experiéncias, a ajuda a
preparagao dos militantes visando a sua interven-
¢ao no esclarecimento das posicdes e analises do
Partido e torna-se indispensavel na batalha das
ideias, na informacgao sobre a luta dos trabalhado-
res e dos povos.

Prosseguindo o objectivo de diversificar con-
teudos e tratamentos de questdes de actualidade,
a imprensa do Partido deve beneficiar ainda mais
da sua estreita ligacéo e colabora¢do com as orga-
nizagdes, designadamente no envio de noticias,
informacdes ou sugestodes.

Instrumento de relevada importancia para a
ligacédo do Partido as massas e meio de contacto
entre o Partido e os seus militantes e amigos, o
tratamento da imprensa partidaria, no quadro das
medidas de reforgo organico, deve merecer redo-
brada atencgéo por parte de todas as organizagdes,
responsabilizando quadros nos diversos organis-
mos e aumentando a rede de distribuicdo e venda
do Avante! e de O Militante.

As vendas especiais do Avante!, associadas
ao tratamento de assuntos da actualidade, s&o
uma experiéncia muito positiva para a difusdo do
jornal e para o combate das ideias, pelo que devem
continuar a realizar-se.

4.10.3. A avaliacdo e a defini¢cdo de linhas de orienta-

¢ao para o trabalho de informagéo, propaganda e
agitacéo do Partido tém de assentar numa rigorosa
avaliacdo das condigbes objectivas e subjectivas
sobre que incidem. A questao central do traba-
Iho de propaganda e de agitagéo é a difusdo da
mensagem, proposta e projecto do Partido, com o
objectivo de que as massas o apropriem como seu,
orientando-as e levando-as a acgao.
A propaganda do Partido esta profundamente inter-
ligada com o trabalho de organizagao. O reforco
da organizagao conduz potencialmente ao reforgo
do trabalho de propaganda e vice-versa, mas isso
nao acontece por si. Para que tal se efective, é pre-
ciso que cada organismo reflicta e tome medidas
de trabalho, de direc¢do e de quadros de acordo
com esta importancia. E necessario respon-
sabilizar quadros e descentralizar. A tarefa de
propaganda é de todo o Partido, de todas as
organizacdes, de todos os membros do Partido.
Cada um desempenha o seu papel especifico e
insubstituivel.



A resposta especifica por parte de cada orga-
nizagéo ao trabalho de propaganda é fundamental
na medida em que é ela que conhece a realidade
e esta, por isso, em condi¢gdes de intervir direc-
tamente sobre os problemas especificos. Esta
realidade torna ainda mais necessario aumentar a
producéo de folhetos dirigidos a locais de trabalho
e boletins de célula, tendo em conta a linha geral
de reforgo da organizagéo do Partido nas empresas
e locais de trabalho.

O Partido, centralmente e nas organizagoes,
deve recorrer a uma grande diversidade de meios
e formas de difundir a sua mensagem. E neces-
sario adaptar a nossa intervencao para o quadro
de maiores limitagbes financeiras aproveitando
todos os meios, designadamente os electronicos.
A propaganda e a agitagdo devem ter em conta
as caracteristicas das camadas a que se dirigem,
0s seus niveis de conhecimentos e informacéo,
0s seus interesses especificos. A partir dos pro-
blemas concretos, as organizagdes do Partido
devem apontar reivindicagdes e conduzir a
luta organizada; devem responder a mistificagéo
ideoldgica das classes dominantes, evidenciar
as causas e os responsaveis da situagao actual
e contribuir para ampliar a exigéncia da rejeigao
do Pacto de Agresséo, da ruptura com a politica
de direita, da afirmacéo da alternativa patridtica
e de esquerda, da democracia avangada e do
socialismo.

Os condicionamentos a propaganda do Partido
inserem-se num quadro de limitagbes a liberdade
de expressao, violadoras dos direitos constitucio-
nais, que devem ser combatidas em toda a linha,
pelo exercicio do direito a propaganda, com o
recurso a todas as formas de propaganda ao dis-
por do Partido, e também através da preparagao
politica dos militantes.

4.10.4. Assume crescente importancia a utilizagdo das

comunicagoes electronicas e o aproveitamento
das potencialidades que integram. O Partido tem
uma larga experiéncia neste dmbito, com iniciati-
vas inovadoras, acgdes e estruturas de que o sitio
do Partido na Internet € a principal expresséo,
assumindo essencialmente o papel de divulgagao
diaria das posigdes e das actividades do Partido
e também de suporte electronico da imprensa do
Partido.

O trabalho nesta area deve prosseguir,
alargar-se e aprofundar-se. Impde-se uma ava-
liacdo global dos varios meios existentes (das
potencialidades e grau de aproveitamento de cada
um e das possibilidades decorrentes de rapidos
desenvolvimentos em curso), a tomada de medidas
de organizacao, estruturagdo, coordenacao e alar-
gamento desta acgéo e a consideragao especifica
de iniciativas no ambito do desenvolvimento ou
criacdo de meios de difusao, consulta e interaccao,
tendo em conta as condigdes financeiras existen-
tes.

4.10.5. O trabalho do Partido com a comunicagao
social — num quadro marcado pela desvalorizagao
e silenciamentos, inseparaveis da natureza e titu-
laridade dos principais 6rgdos — tem de assentar
numa organizada e persistente actividade de afir-
macao e difusdo da iniciativa e posi¢des do PCP, a
todos os niveis da organizacédo partidaria.

4.10.6. A Festa do Avante!, festa de Abril, do povo e
da juventude, que realizou a sua 36.2 edicdo, é a
maior e mais importante realizagao politico-cultural
e de massas no nosso Pais e constitui uma grande
demonstragédo da capacidade de realizagdo dos
comunistas e do seu Partido, e uma poderosa afir-
macao dos seus valores e projecto. Resultado da
empenhada militancia e dedicacao de milhares de
membros do Partido e da JCP, a Festa do Avante!
&, a0 mesmo tempo, um importante espago para a
responsabilizacdo de quadros, para dinamizagao
da organizacgdo partidaria e para o combate aos
preconceitos anticomunistas.

A necessidade de dar resposta a novos desa-
fios e a novas exigéncias, a criagdo de melhores
condigbes para receber os seus visitantes, a per-
manente inovacgao e criagdo de novos polos de inte-
resse, 0 combate as campanhas contra o Partido, e
que elegem a Festa como alvo preferencial, exige
uma permanente criatividade, um intenso estudo
dos problemas e solucdes, uma cuidada planifica-
¢ao do trabalho e um redobrado empenhamento de
toda a organizagéo.

4.10.7. Importante meio de intervencao e resposta a
ofensiva ideoldgica, a actividade editorial influen-
ciada pelo Partido é também abrangida pelas difi-
culdades com que se debatem os sectores editorial
e livreiro. Nesse contexto, deve valorizar-se a edi-
¢ao de obras dos classicos do marxismo-leninismo
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e das obras escolhidas de Alvaro Cunhal. A Editorial
«Avante!» deve prosseguir a sua dindmica propria,
aliada a actividade partidaria e as necessidades
crescentes da luta politica e ideoldgica.

4.11.
Fundos

4.11.1. O financiamento do PCP a partir dos seus

meios préprios € essencial para garantir a sua inde-
pendéncia politica, organica e ideoldgica. Assegu-
rar 0s recursos necessarios e indispensaveis para
o desenvolvimento da sua actividade, na base da
iniciativa prépria, no apoio e contribuigao dos mili-
tantes, assume uma importancia vital no quadro em
que os comunistas e o Partido actuam.

As dificuldades crescentes que se abatem
sobre os trabalhadores e o povo portugués, o
aumento da exploragao, das desigualdades sociais,
do desemprego, os cortes de salarios, reformas
e subsidios, os aumentos em bens e servigos,
colocam novas e acrescidas exigéncias ao traba-
Iho de fundos. Importa por isso, nao transformar
dificuldades em impossibilidades, romper com
constrangimentos que procuram colocar ao Partido,
vencer condicionamentos reais e aproveitar todas
as potencialidades para aumentar a capacidade
financeira do PCP.

4.11.2. A Lei do Financiamento dos Partidos Politicos,
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da responsabilidade do PS, PSD e CDS/PP, con-
tou desde a primeira hora com um firme combate,
denuncia e exigéncia da sua revogacgao, por parte
do PCP, porque consagra um conjunto de regras
absurdas e antidemocraticas, visando no funda-
mental o PCP, as suas caracteristicas e actividade
e que se insere, tal como a Lei dos Partidos, num
ataque ao Regime Democratico consagrado na
Constituicdo da Republica.

Os processos de alteragao da Lei do Finan-
ciamento nao corrigiram as inadmissiveis dispo-
sicoes de ingeréncia na vida partidaria, contrarias
a liberdade de associagao e iniciativa partidaria, e
mantiveram os elevados montantes das subven-
cOes estatais para o financiamento corrente e para
as campanhas eleitorais, assim como a limitagao
do financiamento préprio, baseado na actividade
politica e na militancia.

E o caso dos limites estabelecidos para as
iniciativas de angariagcédo de fundos, onde se inclui
a Festa do Avante!, da absurda existéncia de um
limite para pequenas receitas em numerario e da
norma que deduz da subveng¢ao o montante obtido
em contribuicdes para as campanhas eleitorais,
penalizando o esforgo militante.

As inaceitaveis normas constantes na Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Cam-
panhas Eleitorais foram, ao longo dos ultimos anos,
agravadas pela forma como a Entidade das Contas
e Financiamento Politico (ECFP) desempenhou as
suas fungdes, impondo regulamentos, concepgbes
e interpretagdes abusivas.

As irregularidades apontadas as contas, em
especial as contas do Partido, tém raiz em proce-
dimentos discricionarios da ECFP que, baseados
em suspeigdes ilegitimas, alimentam um clima
persecutoério e intoleravel.

O PCP mantera o combate a Lei de Finan-
ciamento e lutara pela sua revogagao, com a
autoridade de quem defende regras claras e
transparentes para o financiamento dos partidos
politicos, e de quem tem denunciado que as dispo-
sicoes da legislagdo em vigor foram consagradas
com o objectivo de limitar a capacidade de inter-
vencao do PCP.

4.11.3. O XVIII Congresso tragou o objectivo de
garantir o efectivo equilibrio financeiro a ser alcan-
¢ado com a adopgéo de medidas de aumento das
receitas, de reducao de despesas e diminuigdo da
dependéncia das organizagdes regionais em rela-
¢ao a Caixa Central, e definiu como insustentavel
a situagao, mas possivel de ultrapassar com a
intervencgao forte e determinada do colectivo parti-
dario.

Nos quatro anos o resultado financeiro decor-
rente da actividade e funcionamento do Partido
apresenta um valor médio anual negativo na ordem
dos 200 mil euros que, traduzindo uma melhoria
ainda muito insuficiente, ndo altera no essencial
uma situagao que se mantém insustentavel.

As receitas extraordinarias e institucionais
aumentaram, o que, ndo sendo negativo, ndo
deixa de levantar preocupacgodes, porque também
aumentou o seu peso relativo, havendo assim um
maior distanciamento do objectivo de ultrapassar a
dependéncia destas receitas.



S6 o recurso a estas receitas (gestao de patri-
monio, subvengdes estatais, entre outras) permitiu
fazer face a situagao deficitaria, obtendo-se um
resultado positivo acumulado de 210 mil euros,
verificando-se no entanto, apesar dessas receitas
extraordinarias, resultados negativos em 2008 e
2011.

O objectivo de reducao da dependéncia das
organizagoes regionais em relagao a Caixa Central
ficou muito aquém das necessidades, ainda que
se tenha dado inicio a um processo de aumento
da participagao das organizag¢des que contribuem
para a caixa central e de redugao do subsidio de
apoio as restantes.

4.11.4. Na analise ao periodo decorrido desde o XVIII

Congresso (integrando as contas de 2008/2011)
constata-se que as receitas cresceram mais que
as despesas face ao periodo entre os XVIl e XVIII
Congressos (integrando as contas 2004/2007), res-
pectivamente 6,6% e 3,6%. No entanto, as receitas
proprias, que correspondiam a cerca 91,2%, baixa-
ram para 89%.

Na comparacao destes periodos destaca-se
como positivo o crescimento global das receitas
de quotizagéo (+7,5%), de contribuicbes de filia-
dos (+4,3%) e de eleitos (+0,5%). Como negativo
a quebra nas receitas de iniciativas de angariagao
de fundos (-14,7%) e, apesar do elevado esforgo
de contengéo, o crescimento global das despe-
sas (+4,3%). Os custos com quadros diminuiram
(-6,9%).

4.11.5. Constituem objectivos centrais para o conjunto

do Partido:

— assegurar o efectivo equilibrio financeiro,
principalmente com o aumento das receitas, ele-
mento estratégico para garantir a capacidade de
intervencao do Partido, mas também com uma
efectiva contencao e redugao de despesas, nomea-
damente de funcionamento e, em alguns casos, de
estrutura;

— atingir o equilibrio financeiro e auto-suficién-
cia do Partido e de cada uma das organizagoes,
diminuindo o peso relativo de receitas com origem
institucional ou de caracter extraordinario e pontual,
reduzindo a dependéncia das organizagdes face a
caixa central, assegurando que as questdes finan-
ceiras nao comprometem a intervengao politica do
Partido;

— aumentar as receitas proprias decorrentes
da actividade e do reforco do Partido, nomeada-
mente:

* a quotizagdo, que exige discussao politica e
ideoldgica para que cada militante assuma a ini-
ciativa do cumprimento do dever fundamental de
pagamento da quota e aumento do seu valor, tendo
como referéncia 1% do vencimento (ou remune-
racéo), valorizagdo da tarefa de recebimento de
quotas e responsabilizacdo de mais quadros nesse
ambito, tendo como referéncia 1 para cada 20
militantes, intensificagdo do pagamento por meio
bancario e adopg¢ao do principio de controlo mensal
em cada organismo;

» as contribuigdes especiais, de militantes, simpa-
tizantes e outros amigos do Partido, quebrando a
rotina e sendo mais audazes nos contactos, defi-
nindo em cada organizacao listagens de camara-
das e amigos a abordar e quem esta em melhores
condig¢des para o fazer;

* as campanhas de fundos, nomeadamente «um dia
de salario para o Partido» e outras iniciativas das
organizagbes, devem merecer uma maior atencao
e acompanhamento por parte dos organismos de
direcgao, central e regional, potenciando as possi-
bilidades de aumento destas receitas;

* as contribuigdes dos eleitos e membros do Partido
em cargos publicos, deverdo merecer maior aten-
¢ao e rigor, quer na definigdo do montante quer no
cumprimento da entrega, contrariando a tendéncia
de reflectir na contribuigdo ao Partido os cortes apli-
cados aos titulares de cargos publicos, de acordo
com o principio estatutario de nao ser beneficiado
nem prejudicado;

* as contribuicbes da participagdo nas mesas de
voto, que constituem um elemento distintivo da
participagdo dos membros do Partido de ndo serem
beneficiados no desempenho desta tarefa partida-
ria e actividade civica,;

* a venda e difusdo do Avante! e de O Militante,
organizando bancas, brigadas de venda e listas
de compradores, representa uma possibilidade de
crescimento das receitas, a par do alargamento do
esclarecimento e intervengao partidaria;

— diminuir as despesas, em particular aquelas
que nao tem reflexos directos na actividade politica
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do Partido. Nao assumir compromissos financeiros
que nao estejam ao alcance da capacidade de
resposta e criem constrangimentos a acgao futura
do Partido;

— melhorar o funcionamento e dinamizacéao
dos Centros de Trabalho. Prosseguir a politica de
conservacgao e rentabilizagdo do patriménio do
Partido;

— dinamizar, alargar e generalizar o funcio-
namento de estruturas para acompanhamento
das questdes financeiras — controlo financeiro,
prestagcado de contas, dinamizagao da recolha de
fundos, a elaboracao de orcamentos que tracem
objectivos de aumento de receitas, de limite as des-
pesas e permitam o controlo orgamental — a par da
abordagem da questao a todos os niveis, tracando
objectivos e garantindo um efectivo controlo de
€Xecugao;

— alargar a discussao nas organizacoes e a
consciéncia dos militantes para a importancia dos
fundos. Vencer estrangulamentos que permitam
aproveitar todas as potencialidades, num quadro
de novos constrangimentos e dificuldades. Alterar
estilos de trabalho que levem a desperdicios e
desaproveitamento de recursos.

4.12.
Actividade internacional

4.12.1. Face ao agravamento da crise estrutural do
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capitalismo e a violenta ofensiva do imperialismo
contra direitos e conquistas dos trabalhadores e
dos povos, o PCP interveio, no plano politico e
ideoldgico, denunciando as medidas e objectivos
do grande capital transnacional que conduziram a
uma dramatica regressao social e civilizacional e a
agressodes a paises soberanos, e manifestou a sua
solidariedade internacionalista as forgas politicas e
sociais que nos respectivos paises lutaram e lutam
em defesa dos interesses vitais dos trabalhadores
e dos respectivos povos.

Neste quadro, a actividade internacional do
PCP caracterizou-se pela continuidade do seu con-
tributo para o refor¢co do processo dos Encontros
Internacionais de partidos comunistas e operarios,
e por um grande empenho no esforgo de conver-
géncia dos partidos comunistas e outras forgas de

esquerda e progressistas, nomeadamente no plano
europeu. Organizou, em Portugal, um Encontro de
partidos comunistas e de esquerda da UE e um
Seminario «Por uma Europa de paz e cooperagéo»,
e participou activamente na concretizagdo de um
Apelo Comum no quadro das elei¢cdes para o PE.
No plano das relagdes bilaterais destacam-se as
delegacoes dirigidas pelo secretario-geral a Grécia
e a Espanha.

O PCP manteve, em Portugal, encontros com
diversos partidos de varios continentes e participou
em numerosos congressos, conferéncias, semi-
narios, visitas de estudo, festas e iniciativas de
solidariedade nos mais diversos paises. Salienta-se
a presencga regular de dezenas de delegagdes na
Festa do Avante!.

Com o objectivo de dar o seu contributo para
o fortalecimento da frente anti-imperialista e de
conhecer directamente a realidade doutras regi-
oes, o PCP participou em iniciativas do movimento
da paz, do Forum Social Mundial e no Forum de
S. Paulo.

Mantém-se como elemento positivo as tomadas
de posigao publicas sobre questbes internacionais,
o combate e denuncia de medidas e legislacéo
anticomunista adoptadas em varios paises e a
regularidade da informagéo para o exterior através
de documentos do Partido, intervencdes e artigos
diversos, com expressédo em inglés no sitio do
PCP.

Salienta-se ainda uma maior iniciativa para a
tomada de posi¢gdes comuns de partidos comunis-
tas.

4.12.2. A actividade do PCP, no actual e complexo qua-
dro internacional, devera pautar-se por uma activa
intervencao na luta das ideias, pelo fortalecimento
da frente anti-imperialista na defesa da paz e na
solidariedade com os povos em luta e pelo seu
contributo para o refor¢o do movimento comunista
e revolucionario mundial e para a sua unidade
na acgao, nomeadamente pelo seu empenho no
processo dos Encontros Internacionais de partidos
comunistas e operarios, na luta contra a explora-
¢ao e a opresséo, visando projectar o socialismo
como alternativa necessaria e possivel ao capita-
lismo.



Nota de fecho

O XIX Congresso afirma a sua confianga na forga e
capacidade dos trabalhadores e do povo portugués, num
PCP mais forte, no alargamento da sua influéncia politica,
social e eleitoral, e na acumulagao de forgas necessa-

ria ao desenvolvimento da luta pela rejeicao do Pacto
de Agressao, pela ruptura com a politica de direita, por
uma alternativa politica patriética e de esquerda, pela
democracia avangada, pelo socialismo e o comunismo.
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