PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 37/XVIl/1.2
Aprova o Orgamento do Estado para 2026

ALARGA A POSSIBILIDADE DE ADESAO AO REGIME DE IVA DE CAIXA A TODAS AS MICRO
E PEQUENAS EMPRESAS

Proposta de Aditamento

TITULO IX
Disposi¢des Complementares, finais e transitorias
Capitulo Il [NOVO]

AlteracOes Legislativas

Artigo 136.°-A [NOVOQ]
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de maio

Os artigos 1.2, 2.9, 4.° e 5.° do Regime de IVA de Caixa, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
71/2013, de 30 de maio, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 1.2
[Ambito]

1. Podem optar pelo regime de contabilidade de caixa em sede de Imposto sobre o
Valor Acrescentado, designado como regime de IVA de caixa, 0s sujeitos passivos de
IVA classificados como microempresa ou pequena empresa, nos termos do artigo 2.°
do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, que ndo exergcam
exclusivamente uma atividade prevista no artigo 9.°, e ndo estejam abrangidos pelo
regime de isengdo previsto no artigo 53.°, ou pelo regime dos pequenos retalhistas
previsto no artigo 60.°, todos do Cadigo do IVA.

2. [.]:
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Sem prejuizo do disposto no n. ©1, apenas podem optar pelo regime de IVA de caixa
0s sujeitos passivos cuja situacdo tributéria se encontre regularizada, nos termos do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, e sem obrigacdes declarativas em
falta.

Artigo 2.°
[Exigibilidade]

[.].

—

.a. [Revogado]
b. [.I;
c. [.]

Artigo 4.°
[Opcao pelo regime]

[].

Os sujeitos passivos que exergam a opgao prevista no numero anterior sao obrigados
a permanecer no regime de IVA de caixa pelo menos pelo periodo de um ano.

[]

[]

[]:

a [.]
b. [.]
[.]

Artigo 5.°

[Alteracao do regime e de exigibilidade]

Bk

a. Deixem de ser classificados como microempresa ou pequena empresa, nos
termos do artigo 2.° do anexo ao Decreto-Lei n.© 372/2007, de 6 de
novembro;

b. [.].
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2. [.]

a. [.]

b. [.I;

c. [.]
3. [.]

a. [.];

b. [.I;
4. [.]
5. [.]
6. [.].

Artigo 8.2

[Créditos incobraveis ou de cobranca duvidosa]

Revogado.»

Assembleia da Republica, 3 de novembro de 2025
Os Deputados,

Paula Santos, Alfredo Maia, Paulo Raimundo

Nota justificativa:

Durante muitos anos o Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA)
estabeleceu a obrigacdo de as empresas entregarem a administracdo fiscal o imposto
correspondente ao fornecimento de bens e servicos mesmo que ainda ndo lhes tivesse sido
pago. Ou seja, existia, e em parte ainda existe, uma situacdo de pagamento adiantado a
administracao fiscal que gera graves problemas de tesouraria as MPME. Importa sublinhar que
0 Regime de IVA de Caixa ndo é nenhum privilégio: a empresa entregard a administracdo
tributaria 0 mesmo montante de IVA, opte ou ndo pelo regime.

A proposta do PCP para a cria¢do de um regime facultativo de IVA de Caixa aplicavel aos
sujeitos passivos de IVA remonta a X Legislatura, ao ano de 2006, ao tempo do Governo

PS/Stcrates. S6 em 2013 foi implementado um regime de IVA de Caixa que o PCP e as
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organizacbes de pequenos empresarios denunciaram ser «um embuste», tais eram as
limitacGes, exclusdes e ineficicia de um regime que PSD e CDS quiseram limitar a empresas
com volume de negdcios inferior a 500 000 €, portanto, nem sequer acessivel a todas as
microempresas.

A prolongada recusa dos Governos do PS, do PSD e CDS em aplicar um verdadeiro
Regime de IVA de Caixa foi sempre justificada, tal como o PEC, como uma medida de
«combate a fraude e evasao fiscal», como se fossem as MPME as responséveis pela fraude e
evasdo fiscal, quando € a propria AT que sistematicamente identifica os grupos econémicos
€Omo 0s principais responsaveis por estas praticas.

Foi a prépria Autoridade Tributaria, através da U-TAX, que veio confirmar o alcance
limitadissimo da alteracdo entretanto efetuada pelo Governo PSD/CDS, ao afirmar que em
2023 apenas 0,08% das empresas elegiveis aderem ao regime de IVA de Caixa, sobretudo
aquelas que tém um volume de negdcios superior a 125.000 euros e que, com a aprovacao da
proposta do Governo, o0 universo de empresas potencialmente abrangidas se alargaria apenas
em 55.962 microempresas. No melhor cenério, esse mecanismo legal viria a ser apenas
utilizado por mais 280 microempresas. Os numeros contrastam bem com a propaganda do
Governo e dos partidos que o suportam.

O PCP mais uma vez retoma a sua iniciativa pelo alargamento do Regime de IVA de Caixa
e lamenta os atrasos e bloqueios de PS, PSD e CDS que inviabilizaram sucessivamente as
propostas do PCP, incluindo em 2020, data em que se efetuou a Ultima votagédo desta proposta
agquando da discussd@o do Orcamento do Estado para 2020.

A proposta que agora se apresenta visa alargar o nimero de empresas que podem optar
por este Regime de IVA de Caixa — tornando-o acessivel a todas as micro e pequenas empresas
assim classificadas nos termos do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, ou seja, até ao
montante maximo de 10 000 000 € de volume de negdcios em lugar dos atuais 500 000 €, e
ainda, eliminar a obrigacao dos sujeitos passivos de entregar em 12 meses o valor do imposto
sobre a data de emissdo de fatura. Nos mais diversos sectores, pelos mais diversos motivos, a
boa cobranga do imposto pode ocorrer apenas ap6s 12 meses, pelo que, tal exigéncia
contraria o principio subjacente ao Regime de IVA de Caixa que pressupde que a obrigacao de

entregar o imposto a administragdo fiscal s6 deve existir apds a boa cobranca do mesmo.
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