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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.2
Orcamento do Estado para 2026

CLARIFICACAO PARA GARANTIA DE TRIBUTACAO DOS
CRIPTOATIVOS

Propostas de Alteracao

TITULO VI
Disposigdes fiscais
CAPITULO I
Impostos diretos
SECCAO |
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares

Artigo 60.°
Alteragdo ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Os artigos 10.°, 68.° e 70.° do Cdodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (Codigo do IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
novembro, na sua redacgéo atual, passam a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 10.°
[Mais Valias]
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17 — Constituem mais-valias os ganhos resultantes da alienacdo onerosa de
criptoativos, entendidos como toda a representacao digital de valor ou direitos que possa
ser transferida ou armazenada eletronicamente recorrendo a tecnologia de registo
distribuido ou outro semelhante, ndo havendo lugar ao registo de menos-valias, exceto
para anular mais-valias geradas por criptoativos.

18- [REVOGADO].

19- [REVOGADQ].

20- [REVOGADO].

21- [REVOGADO].

22-[...].
23-[...]
Artigo 68.°
[Redacéo dada pela PPL]
Artigo 70.°

[Redag&o dada pela PPL]»

TITULO VI
Disposicdes fiscais
CAPITULO |
Impostos diretos
SECCAO II
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas



Artigo 61.°

Alteracéo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Os artigos 46.° e 88.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(Cddigo do IRC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442 -B/88, de 30 de novembro,

na sua redacdo atual, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 46.°

[Conceito de mais-valias e de menos-valias]
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20 — [NOVO] Constituem mais-valias os ganhos resultantes da alienagdo onerosa de
criptoativos, entendidos como toda a representacao digital de valor ou direitos que possa
ser transferida ou armazenada eletronicamente recorrendo a tecnologia de registo
distribuido ou outro semelhante, ndo havendo lugar ao registo de menos-valias, exceto

para anular mais-valias geradas por criptoativos.
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Artigo 88.°
[Redag&o dada pela PPL]»

TITULO VI
Disposigdes fiscais
Capitulo 11

Impostos indiretos
Seccéo |
Imposto sobre o valor acrescentado

Artigo 63.°-A [NOVOQO]
Alteracéo ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

O artigo 9.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (Cédigo do IVA),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, na sua redacéo atual, passa
a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 9.°

[Isengdes nas operacdes internas]

Estdo isentas do imposto:

1-[..].
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As operagdes, incluindo a negociacdo, que tenham por objeto divisas, notas
bancérias e moedas, que sejam meios legais de pagamento, com excecdo das
moedas e notas que ndo sejam normalmente utilizadas como tal, ou que
tenham interesse numismatico, excluindo-se ainda o0s criptoativos,
entendidos como toda a representacdo digital de valor ou direitos que
possa ser transferida ou armazenada eletronicamente recorrendo a
tecnologia de registo distribuido ou outra semelhante;

(...);

(-

(...).
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TITULO IX
Disposi¢des complementares, finais e transitorias
CAPITULO Il - [NOVO]
Alterac0es legislativas

Artigo 136.°-A [NOVO]
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marc¢o

O Artigo 368.°-A do Codigo penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco,

passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 368.°-A

[Branqueamento]
1-[...]
2 — Consideram-se igualmente vantagens os bens obtidos através dos bens referidos no
numero anterior, incluindo criptoativos, entendidos como toda a representacao digital
de valor ou direitos que possa ser transferida ou armazenada eletronicamente

recorrendo a tecnologia de registo distribuido ou outra semelhante.

3-[...]

4-1...]
5-[..]
6-1[...].
7-1...]
8-1[..]
9-[..]

229C



229C

12-[...]»

Assembleia da Republica, 3 de novembro de 2025

Os Deputados,

Paulo Raimundo; Paula Santos; Alfredo Maia,

Nota justificativa:

Ao contrério da generalidade dos ativos monetarios, os criptoativos ndo se baseiam nem
indexam a qualquer divida soberana, nem tampouco a qualquer parte de capital de uma
sociedade, como é o caso das moedas e das agdes. Os criptoativos tém sido usados para
criar novas bolsas de acumulacdo e especulagéo, constituindo formas de privatizagéo da
criacdo de moeda, que agravam os riscos de novas crises financeiras com impactos mais
ou menos sistémicos, constituindo em alguns casos um auténtico esquema de Ponzi que

deve ser combatido.

Em vez disso, 0 Governo propds, no ambito do OE 2023, ““criar um regime proprio que
visa fomentar a criptoeconomial”, regime esse que isenta de imposto as mais-valias que

resultem da alienacdo de criptoativos detidos ha mais de um ano.

Portugal tem sido identificado como um “paraiso fiscal” dos criptoativos, e perante as
pressOes para legalizar este esquema em piramide, o Governo propde acrescentar ao
“paraiso fiscal” a ““seguranca e certeza juridica®”, isentando, na prética, a grande maioria
dos ganhos especulativos obtidos por esta via, como alias atestam as reacfes dos seus

promotores.

Em vez da legalizacéo e criagdo de um regime de isencéo fiscal para este esquema Ponzi,
0 PCP propde que se insiram normas clarificadoras, nos varios codigos tributarios, que
assegurem a tributacdo dos ganhos resultantes da transacdo de criptoativos, sem regimes
de excecéo e independentemente da sua legalidade. Cabe relembrar que, de acordo com

0 Artigo 10.° da Lei Geral Tributaria, ““o caracter ilicito da obtencé@o de rendimentos ou

! Relatério do OE 2023, p. 75



da aquisicao, titularidade ou transmissdo dos bens ndo obsta a sua tributacdo quando

esses actos preencham os pressupostos das normas de incidéncia aplicaveis.”

Com estas alteracdes, as inaceitaveis interpretacfes emanadas pela Autoridade Tributéria
e Aduaneira (AT) em diversas informagdes vinculativas?, que na pratica criaram
abusivamente e a margem do legislador o regime de “paraiso fiscal” dos criptoativos,
deixam de ter qualquer efeito, uma vez que se clarifica que, para efeitos dos codigos
tributérios, os criptoativos ndo sdo moeda, ndo sdo nota bancéria, ndo séo divisa e ndo sdo
um meio legal de pagamento, e independentemente de serem ou néo ilicitos, as mais-
valias que deles resultem sdo tributadas como quaisquer outras, sem regimes de privilégio

ou incentivo.

Propomos ainda a clarificacdo, no Codigo Penal, de que a utilizagéo de criptoativos em
atividades ilicitas (incluindo a burla informatica, mas também outros crimes como o
terrorismo, o trafico de armas, o lenocinio, a associacdo criminosa, etc.) é considerada
como vantagem dessas mesmas atividades. Desta forma, clarifica-se que a promocéo de
qualquer esquema piramidal fraudulento (como alias qualquer crime de branqueamento),
ainda que utilize criptoativos em vez de moeda, € punivel nos mesmos termos do Cédigo

Penal.

2 Designadamente nas fichas doutrinarias das Informac@es Vinculativas resultantes dos processos n.°
14763, de 28-01-2019 e n.° 5717/2015, de 27-12-2016
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