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Politicas setoriais

Artigo 147.9-A

Plano de Defesa e Valorizacao da Floresta Nacional

1 - Em 2025, o Governo aprova um Plano de Defesa e Valorizacdo da Floresta Nacional, com
dotacéo inicial de € 100 000 000,00, a aplicar em medidas de prevencao florestal estrutural e de

valorizacéo da floresta e da biomassa florestal residual.

2 - O Governo procede a afetacéo da verba prevista no nimero anterior, proveniente do Fundo

Ambiental, para financiamento das diferentes medidas inscritas no Plano.

3 - No ambito da Prevencdo Florestal Estrutural, o Plano integra um conjunto alargado de

medidas, designadamente, as seguintes:

a) Desenvolvimento e manutencdo, até final de 2025, de 75% da rede primaria de faixas
de gestdo de combustivel, sob responsabilidade do Instituto de Conservacdo da

Natureza e das Florestas (ICNF) em articulagdo com os municipios e juntas de freguesia;

b) Realizacdo de um programa de inspe¢6es e monitoriza¢cdes para assegurar que, até

30 de abril de 2025, as entidades concessionarias de vias rodoviarias, ferroviarias, de
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infraestruturas de transporte de energia e/ou de agua realizam as ac¢des de limpeza e

manutencao das faixas de gestao de combustivel da sua responsabilidade;

c) Concretizacdo do Programa Nacional de Fogo Controlado, com o objetivo de
assegurar, em 2025, a intervencdo em 10 mil hectares integrados nas areas de

intervengdo prioritaria;

d) Criacdo das equipas de sapadores florestais em falta, para garantir a concretizacao de
pelo menos 500 equipas (constituidas por cinco elementos) até ao final de 2025,

assegurando a cobertura total das zonas florestais sob jurisdicdo do ICNF;

e) Medidas para a execucao a 100% das verbas do Programa de Desenvolvimento Rural
(PDR) 2020 para a floresta, designadamente acelerando a aprovagao e pagamento de

projetos apresentados no @mbito das seguintes medidas do PT2020:
(1) Operacéo 6.2.2 - Restabelecimento do potencial produtivo;

(i) Operacdo 8.1.4. Restabelecimento da Floresta Afetada por Agentes Bioticos e

Abiéticos ou por Acontecimentos Catastroéficos;
(i)  Operacdo 8.1.5. Melhoria da Resiliéncia e do Valor Ambiental das Florestas.

f) Dinamizacdo de um programa permanente de apoio a pastoricia em &reas de

montanha;

g) Criagcdo de um programa de apoio a rearborizacdo com espécies autdctones,
promovendo a criacdo de um esquema de mosaico florestal, mais bem adaptado as

condi¢des edafoclimaticas atuais;

h) Criagdo de um programa de fomento de culturas permanentes, designadamente
vinha, pomares de frutas e olival, em regime ndo intensivo, em areas de montanha ou

vales submontanos classificados como terra agricola.

4 - No ambito da Valorizagdo da Floresta e da Gestao da Biomassa Florestal Residual, o Plano

integra as seguintes medidas a concretizar em 2025:
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a) Até 30 de junho de 2025, o Governo, através do ICNF, realiza um estudo atualizado
com o objetivo de estimar o volume de biomassa florestal residual presente na floresta
portuguesa e a sua distribuicdo por regido e de identificar as solugbes de
encaminhamento e valorizacdo dessa biomassa residual existentes em cada uma das

regioes;

b) Tendo em conta os resultados obtidos no estudo referido no numero anterior, o
Governo elabora, até 31 de dezembro de 2025, um Programa Nacional de Gestédo de
Biomassa Florestal Residual que apresente projetos e medidas para garantir a
possibilidade de valorizacdo da biomassa florestal residual, nomeadamente através do
desenvolvimento de uma rede publica de centrais de biomassa para producdo e

exploracdo de energia térmica ou mista, financiada através de fundos comunitarios;

c) Até 31 de marco de 2025, o Governo cria um Programa de Apoio a limpeza de

terrenos, tendo em conta os seguintes critérios:

i.Podem aceder ao Programa de Apoio 0s pequenos proprietarios florestais que
comprovem deter rendimentos provenientes da atividade florestal que néo

ultrapassem os € 25 000,00 anuais;

ii.Podem também aceder ao Programa de Apoio 0s organismos de gestdo coletiva da
floresta, designadamente baldios, agrupamentos de baldios, zonas de intervengdo

florestal e unidades de gestéo florestal,

i1i.0 acesso ao Programa de Apoio é solicitado mediante candidatura apresentada para o

efeito e dependente de aprovacao por parte dos servigos competentes;

iv.0s montantes do apoio a conceder correspondem a 80% dos encargos despendidos

com a limpeza dos terrenos florestais;

v.A biomassa florestal residual recolhida deve ser, sempre que possivel, encaminhada
para valorizagdo, revertendo para o Estado as receitas provenientes da sua venda,
acima dos custos assumidos pelas entidades beneficiarias e até ao montante

correspondente ao apoio concedido;
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vi.Sa0 elegiveis, para efeito de apoio ao abrigo deste Programa, as despesas efetuadas
no ambito da erradicacgéo e controlo da proliferacdo indesejavel de eucalipto devido a
regeneracdo e/ou ocupacdo ndo programada e outras infestantes nas zonas

percorridas por incéndios.

d) Em 2025, ¢ alargado o Projeto Vales-Floresta, com uma dotacéo de € 9 000 000,00, a
conceder aos pequenos produtores florestais cujas candidaturas respeitem a terrenos
com &rea global superior a 0,3 hectares, admitindo-se para efeito de apoio, a submisséo

de até cinco candidaturas anuais consecutivas;

e) Até 31 de maio de 2025, o Governo promove a concretizacdo plena das fases 1 e 2
dos objetivos e plano de atuacéo da Plataforma de Acompanhamento das Relag¢des nas
Fileiras Florestais (PARF), assegurando a incluséo no Sistema Simplificado de Cotacgdes
de Mercado dos Produtos Florestais (SIMEF) da informagéo proveniente do mercado

privado de espécies florestais, garantindo o acesso publico a esta informacao.

5 - Até 31 de janeiro de 2025, o Governo procede as alteragdes legislativas e demais
regulamentacdo para garantir a boa execucdo das medidas constantes do Plano de Defesa e

Valorizacdo da Floresta Nacional, aprovado no presente artigo.

Assembleia da Republica, 5 de novembro de 2024

Os Deputados,

Paula Santos, Antdnio Filipe, Alfredo Maia

Nota justificativa:

As politicas agricolas e florestais seguidas por sucessivos Governos conduziram ao
abandono do mundo rural e das exploracdes agricolas, ao despovoamento dos
territorios, a que se associa a acumulacdo de grandes e continuas cargas de combustivel

nos espacos rusticos, situacdo que requer resposta adequada.

143C



== 5

A cronica falta de investimento nos territérios do interior do pais, a falta de apoio aos
pequenos produtores nacionais, a falta de iniciativas de gestdo e defesa da floresta,
nomeadamente no &mbito da concretizacdo das redes primérias e secundarias de
gestao de combustivel e dos programas de fogo controlado, tém contribuido em muito
para que, ano apos ano, se registem grandes incéndios, com a destruicdo de extensas

areas florestais, com elevados prejuizos para as populagdes afetadas.

Sete anos apos a ocorréncia dos tragicos incéndios de 2017, os fogos continuaram a
consumir centenas de milhar de hectares — 44 000 em 2018 (incluindo o maior incéndio
desse ano na Unido Europeia, que dizimou 27 mil hectares na Serra de Monchique); 41
800 em 2019; 65 800 em 2020; 27 100 em 2021; 109 900 em 2022 (ano em que arderam
48 mil ha do Parque Natural da Serra da Estrela); 34 400 em 2023; e, de acordo com 0

Sistema Europeu de Informacéo de Incéndios Florestais, 146 600 neste ano de 2024.

Sete anos depois, muito continua por concretizar no que respeita a gestdo da floresta,

a protecdo das populagdes e a valoriza¢do da producéo florestal nacional.

No que concerne as equipas de Sapadores Florestais, apesar de a Estratégia Nacional
para as Florestas de 2015 confirmar a necessidade de constituir, pelo menos, 500
equipas (com cinco elementos), apenas existirdo 412 equipas (segundo informacdes do
Secretéario de Estado das Florestas), apesar de o Ministério do Ambiente ter afirmado

em 2020 que havia 487 equipas.

Em 2024, continua por concretizar parte significativa da rede primaria de faixas de
gestdo de combustivel, bem como por assegurar a sua manutenc¢do, ndo sendo clara a
extensdo das intervenc¢des que tém sido realizadas, tendo em conta o que se encontra
disponivel nos diversos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(PMDFCI) publicados e em eficéacia.

A corroborar a falta de concretizagdo da rede primaria de faixas de gestdo de
combustivel estd mais um anuncio de prioridade a execucao de projetos neste ambito,

sem se quantificar exatamente.
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Também no que respeita ao Plano Nacional de Fogo Controlado, apesar do objetivo
varias vezes anunciado, de execucdo de fogo controlado em 10000 hectares de
terrenos, a concretizacdo deste plano continuou por cumprir, mesmo apoés a catastrofe
de 2017.

Os brutais incéndios de 15 e 16 de setembro de 2024 confirmam a urgéncia, ndo tanto
da identificacdo de todas as deficiéncias de gestdo da floresta, que esté sobejamente
feita, desde logo pela Comissdo Técnica Independente, das diversas agdes necessarias
para assegurar a defesa da floresta e da criacdo de condic6es e da disponibilizacdo dos

apoios para enfrentar os problemas identificados.

A par de outras medidas estruturantes, a reducdo e controlo da biomassa das areas
florestais e a sua adequada valorizagédo constituem respostas necessarias no ambito da
protecdo e defesa da floresta, permitindo que os pequenos proprietarios e produtores

florestais obtenham rendimentos dignos com a floresta.

Intervir e apoiar os pequenos proprietarios € pe¢a fundamental para assegurar a cuidada
gestao da biomassa florestal residual, controlar o potencial combustivel disponivel nas

areas florestais e contribuir para a defesa do ambiente e dos ecossistemas.

Este apoio assume particular relevancia no quadro atual, em que se assiste a uma
continua subida dos pregos, em muitos casos fruto de especulacdo por parte dos
grandes grupos econdmicos, tornando ainda mais dificil assegurar rendimentos minimos

aos pequenos produtores florestais.

A subida astronémica do preco dos combustiveis e da maioria dos fatores de producdo
torna ainda mais dificil a concretizacao das ac¢6es de limpeza dos terrenos, estando a
esta atividade associados gastos para 0s quais ndo ha rendimentos que os suportem,
deixando os pequenos proprietarios ainda mais vulneraveis face ao ataque a que o

minifundio tem estado a sofrer.

Neste contexto, considera-se fundamental o alargamento do Projeto Vales-Floresta,

permitindo que lhe possam aceder os pequenos produtores florestais cuja area a

143C



== 7

candidatar seja, na globalidade, superior a 0,3 hectares, permitindo a atribuicdo de

apoio por 5 candidaturas consecutivas, e ndo apenas num unico momento.

Encontrar e promover soluc¢Bes publicas de valorizacdo da biomassa florestal residual
adequadas ao territorio nacional e as necessidades das populacdes é fator essencial para
a prossecucao dos objetivos de defesa e valorizagdo da floresta e de desenvolvimento

dos territérios do interior e do mundo rural.

Sendo certo que muito continua por fazer e que é urgente dar resposta adequada ao
desafio da defesa e valorizacdo da floresta, o PCP prop@e para o presente Or¢amento
do Estado, aadogdo de um Programa de Defesa e Valorizacdo da Floresta, apresentando
0 seu devido enquadramento e 0s montantes financeiros associados para a sua

concretizacao.
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