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Proposta de alteracao

Artigo 142.°E
Regulagdo do setor do gés de petréleo liquefeito

O Governo adota as medidas necessérias a reducdo do pre¢o do gas de garrafa e do gas propano
canalizado, estabelecendo um regime de margens méximas na comercializagdo grossista e na
distribuigéo.

Assembleia da Republica, 17 de novembro de 2017

Os Deputados,

Paulo S&
Miguel Tiago

Bruno Dias

Nota justificativa

Apesar de o Artigo 175.° da Lei do OE 2017 prever a reducdo do gés de garrafa durante 2017, o
facto é que tal ndo se verificou. Por outro lado, o sistema anunciado pelo Governo, da criacao
da “botija de gés social”, para la das consideragdes criticas — caso da fraca “capilaridade” da sua
distribuicéo e concorréncia desleal com pequenos distribuidores — ndo responde a questao das
margens excessivas absorvidas até hoje pelas grandes empresas petroliferas. Assim, reforca-se
a necessidade de implementar esta medida, ja aprovada na Lei do OE 2017, sendo reforcada a
justificacdo adiantada para o OE 2017:

1. Em Abril de 2014 a ENMC - Entidade Nacional do Mercado de Combustiveis — concluiu o
Relatdrio «Analise do Mercado de Propano e Butano engarrafado e sua aproximacao aos precos
do Gés Natural», do qual se destacam as seguintes conclusdes:

- O «pre¢o minimo observado no Butano é superior em 50% ao preco do Gas Natural (GN);

- A principal justificacdo para os diferenciais de precos entre o GN e o Butano ou Propano «reside
nas margens de distribuicéo e logistica associada a botija e ao seu transporte»;
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- «Os pregos internacionais do propano e do butano tém baixado e essa tendéncia ndo se
verificou» em Portugal;

- «Em Portugal os pre¢os médios de venda das botijas de propano e butano séo ligeiramente
mais elevados que no outro pais com pregos livres analisados, a Franga»;

2. Outras conclusdes passiveis de extrair do Relatorio:

- O diferencial de precos entre Portugal e Espanha, onde o preco é regulado como noutros paises
da Uni&o Europeia, provoca uma intensa troca comercial nas zonas fronteiricas, com a compra
pelos portugueses das botijas em Espanha — assinale-se que alguns dos comercializadores séo
0s mesmos de um e outro lado da fronteira, o que ndo os impede de praticar precos maiores
em Portugal.

- A existéncia de uma estrutura oligopolista entre os comercializadores grossistas ditos
«revendedores de 1.2 linha», constituida pela GALP, BP, REPSOL e OZ Energia, que tém (nas
operac@es de producdo / importacao / comercializacao grossista) uma margem de 27% do Preco
de Venda ao Publico (PVP).

- Na analise da ENMC realizada entre Dezembro de 2013 e Fevereiro de 2014 constatou-se que
«0 prego das botijas de 13 kg aumentou em média 50 céntimos (3,8 céntimos por quilo) (...) «<em
contra ciclo com a baixa de precos do GPL no mercado internacional que abastece Portugal».
Alias, a ENMC estranha e ndo conseguiu «inferir qual a razdo de uma tao grande queda do preco
em trés meses (25%) ndo ter sido acompanhada por idéntica quebra em Portugal»!

- O custo do kWh do GPL Butano face ao kWh do GN é de mais 76,4% e do kwWh do GPL Propano
€ de mais 105%.

3. As cinco «medidas» potenciadoras de melhor mercado» avancadas pela ENMC no Relatério
de Abril de 2014 nédo tiveram qualquer concretizagdo, e uma posterior iniciativa sobre o
desconto a posteriori no PVP dos restos do GPL ndo consumido pelos clientes ndo teve
igualmente qualquer efeito pratico sobre os pregos.

4. 0O Gas de Garrafa, GPL / Propano e Butano, permanece como o principal combustivel (para a
cozinha e aquecimento) de milhares de familias, nomeadamente de mais fracos recursos
econémicos e / ou residindo em zonas / regides do interior e rurais onde a distribuicdo em baixa
do GN né&o chegou.

5. O PCP avanca neste OE 2018 novamente com uma proposta para responder a esta inaceitavel
discriminacéo de cidaddos e familias portugueses no acesso e custos a energia:

- A concretizacdo pelo Governo de um Regime de Pre¢cos méaximos para o Gas de Garrafa.

6. Registe-se ainda que (segundo o Relatdrio da ENMC) os precos de venda ao publico do GPL,
comercializado em garrafas de mais de 3 quilos, a granel e canalizado, estdo em regime de
precos livres desde 3 de Setembro de 1990 (Portaria n.° 782-B/90, de 1 de Setembro), tendo no
caso do GPL comercializado em garrafas de 11 quilos e 13 quilos passado a regime de pregos
vigiados desde 24 de Fevereiro de 1994 (Despacho Normativo n.° 144/94, de 24 de Janeiro).
Desconhece-se, e 0 Relatério da ENMC néo informa, quem e qual o resultado da «vigilancia»
gue devia ter sido exercida.

7. Face ao acima exposto, € indispensavel avangar com medidas concretas que permitam,
também nesta vertente do gas de garrafa, reduzir a fatura energética para as populacgdes,
nomeadamente através de um regime de pregos justo e adequado.
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